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ONSOZ

uraklk, arazi tahribati ve ¢ollesme

cagimizin en énemli ¢evre sorunlari

arasinda yer almaktadir. Populer an-

layisin aksine, ¢ollesme; arazinin ¢ole
dénmesi veya kumul hareketi ile kaybi degildir.
Collesme, iklim degisikligi ve insan faaliyetleri
gibi cesitli faktérlerden kaynaklanan arazi tah-
ribatidir. Mlcadele etmek icin yerelden kirese-
le topyekdn bir is birligi gerektirir.

Bugiin bir milyardan fazla nidfusu dogrudan
etkileyen bu klresel problemle mucadele, il-
gili ttm kurumlarin etkin katilimini gerektir-
mektedir. Kurumlarin gerceklestirecekleri tim
collesmeyle micadele faaliyetlerinin stratejik
bir yaklasimla, esgidim icerisinde ve plan-
Il bir sekilde yapilmasi blylk édnem arz et-
mektedir. Bu nedenle kurumlarin ¢éllesmeyle
mucadeleye hizmet eden faaliyetlerinin etkin
koordinasyonu icin ilk olarak “Coéllesmey-
le Mlcadele Tarkiye Ulusal Eylem Programi
(2005)” hayata gecirilmistir. Daha sonra Bir-
lesmis Milletler Collesmeyle Miicadele S6zles-
mesi (BMCMS)’nin 10 yillik Strateji Belgesi ile
uyumlu olarak ilgili tim paydaslarin katilimi
ile “Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve
Eylem Plani (2015-2023)” hazirlanmistir. Bu
planin bes yillik uygulama déneminin tamam-
lanmasi ve ayni dénemde yenilenen BMCMS
Stratejik Cercevesinin de dederlendirilmesi
gayesiyle Ulusal Stratejimizin gtncellenmesi
ihtiyaci hasil olmustur.

Bu vesileyle isbu Collesmeyle Miicadele Ulusal
Strateji ve Eylem Plani (CMUSEP), Turkiye’nin
taraf oldugu BMCMS’nin bir gerekliligi olarak
mezk(r sézlesmenin Stratejik Plan’na uyum
saglayacak sekilde Tarim ve Orman Bakanligdi
Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Muddr-
[Gg0a Koordinatérlagunde ilgili taraflarin gorus-
leri alinarak hazirlanmistir. TUrkiye’nin ¢olles-
me ve arazi tahribatiyla micadele kapsaminda
uluslararasi yakimlaligini de yerine getirme-
sine yardimci olacak bu strateji ve eylem plani,
farkli kurumlar tarafindan gerceklestirilecek

calismalarin, is birligi icerisinde ve etkin olarak
yUrtttlmesine hizmet edecektir.

CMUSEP, Turkiye’de collesme/arazi tahriba-
tiyla micadele kapsaminda 2019-2030 vyillari
arasinda uygulanacak stratejik yaklasimlari
aciklamakta ve yapilmasi planlanan calisma-
lar1 6zetlemektedir. Bu kapsamda hazirlanan
strateji 10 yillik bir dénemi, eylem plani da bu
dénemin ilk bes yilinda yapilacak faaliyetleri
kapsamaktadir.

CMUSEP, Anayasa’nin “Toprak Mulkiyeti” bas-
ikl 44. maddesi basta olmak Uzere bircok
mevzuat, politika, kalkinma plan ve programla-
ri ile stratejilerden dayanak almaktadir.

BUtln hassasiyetimle bu calismada emegi ge-
¢en tim mesai arkadaslarima ve katki saglayan
kurum ve kuruluslara tesekkdrlerimi sunuyo-
rum.

Dr. Bekir PAKDEMIRLI
Bakan
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YONETICI
OZETI

irlesmis Milletler Collesmeyle Miica-

dele Sézlesmesi (BMCMS)’ nde ¢olles-

me; kurak, yari kurak ve yari nemli ik-

lim 6zelliklerine sahip bdlgelerde iklim
degisikligi ve insan faaliyetleri de dahil olmak
Gzere cesitli faktorlerden kaynaklanan arazi
tahribati olarak tanimlanmistir. Collesme/arazi
tahribati diinyanin bircok tlkesinde yasanmak-
ta olan ve bir milyardan fazla ntfusu dogrudan
etkileyen klresel bir olgudur.

Turkiye cografi konumu, iklimi, topografyasi ve
toprak sartlari nedeniyle ¢ollesme/arazi tahri-
batina, erozyona ve kurakliga karsi son dere-
ce hassastir. Bunun yani sira, iklim degisikligi
ve insan etkinlikleri ile birlikte céllesme/arazi
tahribati, erozyon ve kurakligin etkileri giderek
artmaktadir. Arazi tahribati sonucunda, sade-
ce tarim arazileri ve meralar gibi Uretim alan-
larinda degil ayni zamanda orman, sulak alan,
bozkir ve maki/fundalik gibi dogal alanlarda da
biyolojik/ekolojik ve ekonomik olarak verimlilik
azalmasi veya kaybi gértlmektedir. Bu durum,
ozellikle collesme/arazi tahribatindan etkile-
nen alanlarda dogal kaynaklara badimli olarak
yasayan ndfusun kadinlar ve gencler basta ol-
mak Uzere yasam kosullari ve ge¢cim kaynaklari
Uzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Collesme/arazi tahribatiyla muicadelede mi-
henk tasi olan, BMCMS, 1994 yilinda Paris’te
kabul edilmis ve 1996 yilinda yarurlige girmis-
tir. TUrkiye ise Sozlesme’ ye 1998 yilinda taraf
olmustur. Turkiye, Uyeliginin bir geregi olarak
BMCMS kapsaminda gerceklestirmekle yukim-
|G oldugu calismalari 2005 yilinda hazirlanan
“Collesmeyle Mucadele Turkiye Ulusal Eylem
Programi” kapsaminda uygulamaya baslamis-
tir. Bunu, ilgili kamu, akademi, meslek 6rgitu,
sivil toplum ve 6zel sektdr kurum ve kurulusla-
rinin katki ve gorasleri ile katihmci bir sekilde
2015 yilinda hazirlanan “Collesmeyle Miicadele

Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2023)”
izlemistir.

BMCMS 13. Taraflar Konferansi (COP 13)’ nda
kabul edilen “BMCMS 2018-2030 Strateji Cer-
cevesi” ile “ATD” Birlesmis Milletler 2030 Sur-
dardlebilir Kalkinma Amaclariyla uyumlu olarak
vizyonun 6nemli bir parc¢asi olarak sunulmus-
tur. Bu gelismeler i1siginda ve eylem planinin ilk
uygulama déneminin tamamlanmasini takiben
“Collesmeyle Mlcadele Ulusal Stratejisi ve Ey-
lem Plani (2015- 2023)’ nin glncellenmesi ve
gelistiriimesi ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Bu dog-
rultuda, 2019 yilinin basindan itibaren gercek-
lestirilen hazirlik calismalari, toplanti ve calis-
taylar ile tim ilgili kurum ve kuruluslarin katkisi
sonucunda “Céllesmeyle Mlcadele Ulusal Stra-
tejisi ve Eylem Plani (CMUSEP)” 2019- 2030
yillarini kapsayacak sekilde glincellenmistir.

Dokiman doért ayri boélimden ve tamamlayici
eklerden olusmaktadir. Giris boéliminde CMU-
SEP’ in hazirlik slreci, maksadi ve kapsamindan
bahsedilmektedir. Dokiimanin ikinci boéliman-
de collesme ve arazi tahribatinin diinyadaki ve
Tarkiye” deki durumu hakkinda bilgi verilmekte
olup, konunun paydaslari, yasal mevzuat ve ilgili
kurumsal yapilanmalar tarif edilmektedir. Doku-
manin Uclncl boliminde temel ilke ve deger-
ler, stratejik amaclar, eylem ve gdstergeler su-
nulmaktadir. Son boélimde ise strateji ve eylem
planinin etkin bir sekilde uygulanabilmesine ilis-
kin yaklasimlar, izleme-degerlendirme, kurum-
sal dizenleme ve sorumluluklar ile finansman
ve esgldim konulari yer almaktadir.

Collesmeyle Mucadele Ulusal Strateji ve Eylem
Plani (2019-2030)’ nin hazirlanmasinda emegi
gecen Collesme ve Erozyonla Mlcadele Genel
Mudurligu personeline, Doga Koruma Merkezi
Vakfi iktisadi isletmesi calisanlarina ve paydas
kurumlar adina katki saglayan tim katilimcilara
tesekkdrlerimizi sunar, c¢collesmeyle muicadele
calismalarimiza yon verecek olan bu strateji ve
eylem planinin hayirlara vesile olmasini temenni
ederim.

Nurettin TAS
Genel Mudur

ULUSAL STRATEJI
VE EYLEM PLANI
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-2 1.1

Collesmeyle Miicadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Planinin
Amaci ve Kapsami

Collesmeyle Micadele Ulusal Stratejisi ve Ey-
lem Plani (CMUSEP), Turkiye’de ¢c6llesme/arazi
tahribatiyla micadele kapsaminda 2019-2030
yillar arasindaki stratejik yaklasimi ve yapil-
mas! planlanan calismalari 6zetlemekte, farkli
kurumlar tarafindan planlanan calismalarin et-
kin ve is birligi icerisinde gerceklestiriimesine
altlik olusturmayi hedeflemektedir. CMUSEP,
Anayasa’nin “Toprak Mdulkiyeti” baslikli 44,
maddesi basta olmak Ulzere bircok mevzuat,
politika, kalkinma plan ve programlari ile stra-
tejilerden dayanak almaktadir. Ayni zamanda,
CMUSEP Turkiye’'nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Collesmeyle Mdicadele So6zlesmesi
(BMCMS)’nin dlke capinda bir uygulama araci
olarak degerlendirilmektedir.

Collesme/arazi tahribati diinyanin bircok Ul-
kesinde yasanan ve bir milyardan fazla nd-
fusu dogrudan etkileyen klresel bir olgudur.
Collesme/arazi tahribati etkisini hissettirdigi
Ulkelerde ciddi gida glvenligi sorunlarina ne-
den olmaktadir. Etkisini 6zellikle 20. ylzyilda
Afrika kitasinda ciddi boyutlarda hissettiren
bu olgu karsisinda dinya devletleri Birlesmis
Milletler (BM) teskilati énderliginde ¢6zim
arayislarina girmistir. 1992 yilinda Rio Kon-
feransi’nda hikimet temsilcileri ¢éllesmenin
engellenmesi, iklim degisikliginin durdurul-
masl ve biyolojik cesitlilik kaybinin dnlenmesi
icin U¢ ayri sdézlesme hazirlanmasi kararini al-
mistir. Bu kapsamda, BMCMS 1994 yilinda Pa-
ris’te kabul edilmis ve 1996 yilinda yUrurlige
girmistir. Tarkiye ise 1998 yilinda s6zlesmeye
taraf olmustur.

Turkiye, Gyeliginin bir geregi olarak BMCMS
kapsaminda gerceklestirmekle yUukimli ol-
dugu calismalari 2005 yilinda “Collesmeyle
Mlcadele Tirkiye Ulusal Eylem Programi”
kapsaminda uygulamaya baslamistir. 2007
yilinda yapilan BMCMS’nin 8. Taraflar Kon-

1992 yilinda Rio Konferansi’nda
hiikiimet temsilcileri ¢ollesmenin
engellenmesi, iklim degisikliginin
durdurulmasi ve biyolojik cesitli-
lik kaybinin 6nlenmesi icin iic ayri
sozlesme hazirlanmas1 kararmm
almisar. Bu kapsamda, BMCMS
1994 yilinda Paris’te kabul edilmis
ve 1996 yilinda yiiriirliige girmis-
dr. Tirkiye ise 1998 yilinda soz-
lesmeye taraf olmustur.

feransi (COP 8)’'nda 2008-2018 vyillarini kap-
sayan “Collesmeyle Micadele Sézlesmesi 10
Yillik Stratejik Plani” kabul edilmis ve BMCMS
Sekretaryasi tarafindan Sézlesme’ye Uye Ulke-
lerin kendi ulusal ve bélgesel stratejilerini bu
belgeyle uyumlastirmalari istenmistir. Bu dog-
rultuda, Tarim ve Orman Bakanligi Collesme ve
Erozyonla Micadele (CEM) Genel Mudirltgu
ulusal stratejinin olusturulmasi ve eylem pla-
ninin 10 Yillik Strateji Belgesiyle uyumlastiril-
masl icin 2013 yilinda bir calisma baslatmistir.
Bu calisma kapsaminda, ilgili kamu, akademi,
meslek 6rgutd, sivil toplum ve 6zel sektdr ku-
rum ve kuruluslarinin katki ve gértsleri alina-
rak “Collesmeyle Mlcadele Ulusal Stratejisi ve
Eylem Plani (2015-2023)” katilimci bir sekilde
hazirlanmis ve CEM Genel Madurliga koordi-
nasyonunda tam ilgili kurumlar tarafindan is
birligi ve esgldim icerisinde 2015-2019 yillari
arasinda uygulanmistir.

BMCMS 12. Taraflar Konferans’'nda (COP 12)
taraflardan Ulusal Arazi Tahribatinin Denge-
lenmesi (ATD) hedeflerini belirlemeleri isten-
mistir. Ayrica, BMCMS 13. Taraflar Konferansi
(COP 13)’nda kabul edilen “BMCMS 2018-2030
Strateji Cercevesi” ile “ATD” BM 2030 Strdi-
rdlebilir Kalkinma Amaclariyla uyumlu olarak
vizyonun 6nemli bir parcasi olarak sunulmus-
tur. ilk uygulama déneminin tamamlanmasini
takiben “Collesmeyle Miicadele Ulusal Stra-
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tejisi ve Eylem Plani (2015-2023)”’nin BMCMS
2018-2030 Strateji Belgesi ve Turkiye’nin Ulu-
sal ATD Hedefleri 1siginda glncellenmesi ve
gelistiriimesi ihtiyaci ortaya cikmistir.

2> 1.2

Collesmeyle Miicadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plani Hazirhik
Sireci

Collesmeyle Micadele Ulusal Stratejisi ve Ey-
lem Plani (2015-2023)’nin glncellenmesi ve
gelistiriimesi amaciyla calismalara 2019 yilinin
basinda baslanmistir. Hazirlik calismalari sira-
sinda bircok toplanti ve calistay gerceklestiril-
mis ve tdm ilgili kurum ve kuruluslarin slrecte
etkin bir sekilde yer almasi saglanmistir. Tim
bu sirecte gerceklestirilen calismalara farkli
kamu, akademi, meslek 6rgitd, sivil toplum ve
Ozel sektdr kurum ve kuruluslarindan cok sayi-
da temsilci katilmistir (EK 4).

Yoéntem ve Yaklasim

Calismanin ilk kisminda, strateji ve eylem pla-
ninin bes yillik uygulama déneminde hazirla-
nan ilerleme raporlari incelenmis, uygulama
ve raporlamadaki zorluklar ve edinilen dersler
dikkate alinmistir. Glncel ulusal ve uluslararasi
gelismeler de degerlendirilerek hangi hususla-
ra dikkate edilmesi gerektigi ve nasil bir yakla-
sim izlenecegi belirlenmistir.

Hazirlik strecinde 6zellikle, i) kurumlar ara-
sinda koordinasyon ve ortakligi gelistirecek
arac ve mekanizmalarin gelistirilmesi, ii) or-
tak secilmis alanlarda pilot uygulamalar ve
iyi uygulama orneklerinin c¢odaltilmasi, iii)
yapilan calismalarin etkilenen ve etkilenmesi
muhtemel alanlarda 6nceliklendirilmesi, iv)
etkilenen alanlarda planlama, karar verme ve
uygulamada kadinlar ve gencler basta olmak
Uzere halkin tam ve etkin katiliminin saglan-
masil, v) etkilenen alanlarda etkilenen ndfusun
yasam kosullarini iyilestirmek icin gecim kay-
naklarinin iyilestirilmesi ve gelir esitsizliginin
azaltilmasi, vi) tim aktorlerin 6zellikle sivil

COLLESMEYLE

MUCADELE

Collesmeyle Miicadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plam1 (2015-
2023)’nin giincellenmesi ve ge-
listirilmesi amaciyla calismalara
2019 yilinin basinda baslanmistir.
Hazirhik ¢alismalar: sirasinda bir-
cok toplant1 ve calistay gercekles-
tirilmis ve tiim ilgili kurum ve ku-
ruluslarin siirecte etkin bir sekilde
yer almasi saglanmistir.

toplumun planlama, karar alma ve uygula-
ma slreclerine etkin katihminin saglanmasi,
vii) aktoérler arasinda etkin bir iletisimin sag-
lanmasi, viii) kaynaklarin etkilenen alanlarda
etkilenen nifusa yonlendirilmesi ve sektorel
planlama ve ortak yatirim programlarinin ha-
zirlanmasi, ix) biyolojik cesitlilik, tir ve habi-
tat, ekosistem hizmetleri ¢alismalari ve koru-
nan alanlarda yapilan calismalar ile ¢collesme
ve ATD calismalari arasinda sinerji saglanmasi
hususlari dikkate alinmistir.

Eylem planinin daha etkin uygulanmasi, iz-
lenmesi ve dederlendiriimesine yénelik ola-
rak islevsel amac basliklari kaldirilarak ¢cikti ve
eylemler dogrudan stratejik ama¢ ve bekle-
nen etkiler ile iliskilendirilecek sekilde yeni bir
eylem plani formati gelistirilmistir. Bu format
Onerisi, ilk dizenlenen calistayda katilimcilarin
da onayindan sonra uygulamaya gecirilmistir.
Bu sayede, yukaridaki éne c¢ikan hususlar da
dikkate alinarak stratejik amac ve beklenen et-
kilere ulasmayi saglayacak daha somut ve ger-
ceklestirilebilir ¢cikti ve eylemler gelistirilmistir.

Hazirlik Calistayi

Bu amac dogrultusunda, ilk olarak CEM Genel
Mudarlagi’nin organizasyonu ile 13-15 Mart
2019 tarihlerinde ilgili kurum, kurulus, akade-
mi ve STK temsilcilerinin katihmiyla bir calistay
dtzenlenmistir. S6z konusu calistay kapsa-



minda, katilimcilk ilkesi dogrultusunda mev-
cut strateji ve eylem plani ile ilgili olarak ilgili
kurum, kurulus, akademi ve STK temsilcilerinin
gorusleri alinmis, yeni yaklasim ve kavramlar
ortaya konulmus, vizyon ve misyon ifadeleri
gbzden gecirilmistir. Ayrica, mevcut strateji ve
eylem planinda yer alan stratejik amac ve bek-
lenen etkiler BMCMS 2018-2030 Strateji Cer-
cevesi'ndeki stratejik amac ve beklenen etkiler
ile karsilastirilarak uyumlastiriimistir. Ayni ey-
lem plani formati Uzerinde calisilarak ciktilar,
eylemler ve gdstergeler gbzden gecirilmis ve
glncellenmistir. Katilimcilarin onayi ile bundan
sonraki surecte yeni eylem plani formatinda
calisilmasina karar verilmistir.

Kurum Goriismeleri

Calismanin ikinci kisminda, séz konusu calis-
tay onerileri dogrultusunda sirec¢ ve izlenen
calisma yonteminin aktarilmasi ve kurumlarin
sorumlulugunda olan eylemler ve gosterge-
ler ile ilgili géris ve onerilerin alinmasi ama-
ciyla Temmuz ve Adustos 2019 tarihlerinde
toplam 12 birim/kurum temsilcisi ile gorUs-
meler gerceklestirilmistir. Bu gorlismelerde,
kurumlara mevcut strateji ve eylem planinin
gincellenmesi konusundaki stre¢c ve izlenen
calisma yontemi, gincelleme calismasina ne-
den gerek duyuldugu klresel ve ulusal gelis-
meler 1siginda aktarilmistir. Ayrica, kurumlarin
ozellikle kendi sorumluluklarinda olan ve katki
verecekleri eylemler ile ilgili géris ve dnerileri
alinmistir. Kurumlarin eylemler ile ilgili ilerleme
ve raporlama durumlari da dikkate alinarak
mUmkidn oldugunca eylemlerin somut ve ger-
ceklestirilebilir olmasi degerlendirilmistir. Yeni
eylem plani formati aktarilarak, stratejik amac
ve beklenen etkilere katki saglayacak mevcut
eylemlerin glncellenmesi ve yeni eylemlerin
Onerilmesi saglanmistir.

Odak Grup Toplantilari

Calismanin UGc¢lncl asamasinda, goérismeler
dogrultusunda sirasiyla “Kurakhk” ve “Arazi
Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) izleme” ile
ilgili iki odak grup toplantisinin yapiimasina

Soz konusu calistay onerileri dog-
rultusunda siire¢ ve izlenen ca-
Iisma yonteminin aktarilmasi ve
kurumlarmm sorumlulugunda olan
eylemler ve gostergeler ile ilgili
goriis ve onerilerin ahnmasi ama-
ciyla Temmuz ve Agustos 2019 ta-
rihlerinde toplam 12 birim/kurum
temsilcisi ile goriismeler gercek-
lestirilmistir.

karar verilmistir.

Kuraklik, BMCMS 2018-2030 Strateji Belge-
si’nde ayri bir stratejik amac olarak yer alma-
si ve On plana ¢cikmasi nedeniyle 6zellikle ele
alinmistir. Mevcut strateji ve eylem planinda,
kuraklik ile ilgili dogrudan ve dolayh hedef ve
eylemler sinirli bir sekilde yer almis, bu neden-
le bu eylemlerin klresel boyuttaki eylemler
de dikkate alinarak yeni stratejik amac altinda
gdzden gecirilmesi gerekmistir. Kuraklik odak
grup toplantisi ile ¢éllesme ve arazi tahribati-
nin dengelenmesi 6zelinde yari kurak ve kurak
iklim kosullari nedeniyle hem kirilgan ve hassas
ekosistemlerin hem de bu alanlarda yasayan
yerel topluluklarin dayanikhliklarini artirmak
amaclyla kurakhgin etkilerini azaltmak, uyum
saglamak ve ydnetmek amaci dogrultusunda
cikti ve eylemler ilgili kurum ve kuruluslarin
katkisi ile degerlendirilmis ve gelistirilmistir. Bu
calisma sirasinda, BMCMS’nin kuraklik ve arazi
yonetimi konusundaki bilim ve politika cer-
ceve raporlari ve kurakliga dayanikhlik, adap-
tasyon ve kuraklik yonetimi politika cerceve
dokdmanlari dikkate alinmistir. Ayrica, kuraklik
yonetimi ve kuraklik ile micadele konusunda
Tarim ve Orman Bakanhdi tarafindan yarata-
len “Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belge-
si ve Eylem Plani (2017-2023)” ve “Tarimsal
Kuraklikla Mlcadele Stratejisi ve Eylem Plani
(2018-2023)” bu ¢alisma icin referans ve altlik
olusturmustur.
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BMCMS 12. Taraflar Konferansinda (COP 12)
taraflardan ulusal ATD hedeflerini belirlemeleri
istenmistir. Ayrica, BMCMS 13. Taraflar Konfe-
ransi’'nda (COP 13) kabul edilen “BMCMS 2018-
2030 Strateji Cercevesi” ile BM 2030 Sirdarule-
bilir Kalkinma Amaclari ile uyumlu olarak “ATD”
vizyonun dnemli bir parcasi olarak sunulmus ve
stratejik amaclar icerisine eklenmistir. ATD iz-
leme Odak Grup Toplantis’'nda, ulusal génulli
ATD hedeflerinin belirlenmesi, ilgili tedbirlerin
tanimlanmasi, uygulanmasi ve gerekli izleme
sistemlerinin olusturulmasi kapsaminda &zel-
likle ulusal izleme sisteminin olusturulmasi ve
bu izleme sistemine dogrudan ve dolayli kat-
ki saglayacak sekilde kurumsal bilgi ve izleme
sistemleri, veri tabanlari ve calismalari ile ilgili
kurum ve kuruluslarin katkisi degerlendirilmis-
tir. Bu calisma sirasinda BMCMS’nin ATD i¢in
Bilimsel Cerceve Dokimani, ATD Ulusal Raporu
(2016) ve ATD Calistayl Raporu (2018) dikkate
alinmistir. Bu toplantilarda, hem mevcut eylem
planindaki ilgili olan eylemler rafine edilmis hem
de bu stratejik amaclara dogrudan katki sagla-
yacak ciktl ve eylemler kurumlar ile birlikte de-
gerlendirilmis ve gelistirilmistir.

Son odak grup toplantisinda, mevcut stra-
teji ve eylem plani kapsaminda daha énce
yapilan “Turkiye’de Collesme/Arazi Bozu-
l[umunun Durumu, Glcli ve Zayif Yonleri,
Firsatlar ve Tehditler” calismasinin gtncel-
lenmesi amaclanmistir. Bu calisma kapsa-
minda, orman, tarim ve mera alanlarinda
arazi tahribati calismalarinin glcla ve zayif
yonleri, firsatlar ve tehditler analiz edilmistir.
Bu toplanti sonrasinda, kurumlardan resmi
yazl ile gbris ve ek bilgi istenerek bu calisma
glncellenmistir.

Eylem Plani Taslagi Olusturma

Calismanin dérdinct asamasinda, tim kurum
gortusmeleri, toplantilar ve calistaylarda alinan
katki, gorls ve Oneriler bir araya getirilmis ve
stratejik amaclar ve beklenen etkilere dogru-
dan katki saglayacak somut, anlasilir, gercek-
¢i hedef ve eylemlerin tanimlandidi bir eylem
plani tasladr olusturulmustur. Taslagi olustu-
rurken, bes yillik uygulama déneminde yapilan
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izleme ve degerlendirme sireclerinden fay-
dalanilarak hem ulusal ilerleme raporlarindaki
hem de uluslararasi raporlamalardaki deger-
lendirmeler dikkate alinmistir. Ayrica, gecmis
dénemde hazirlanan ve halen ydrUrlikte olan
kalkinma planlari, stratejiler, eylem planlari ve
sura kararlari gibi temel dokimanlar incelen-
mis ve gdz dnlnde bulundurulmustur. Eylem
plani taslaginda, iliskili strateji ve eylem plan-
larindaki hedef ve eylemler arasinda esgidim
saglanmasi hedeflenmistir. Mevcut Eylem
Planr’ndan farkli olarak, cikti ve eylemler dog-
rudan stratejik amac ve beklenen ciktilar ile
iliskilendirilmis ve bu sayede gerceklestirilen
calismalarin bu amaclara katkisi daha somut
ve Olcllebilir hale getirilmistir.

Eylem Plani Taslagi Degerlendirme Calis-
tayi

Calismanin besinci asamasinda, hazirlanan
eylem plani taslaginin degderlendirilmesi ama-
cityla 2-4 Ekim 2019 tarihleri arasinda ilgili ku-
rum, kurulus, akademi ve STK temsilcilerinin
katilimiyla teknik bir calistay dizenlenmistir.
Bu calistay kapsaminda, slrecin en basindan
beri gerceklestirilen tim calismalar ve doki-
manlar katilimcilara sunulmustur. Daha 6nce
belirlenen “Vizyon, Misyon, Stratejik Amaclar
ve Beklenen Etkiler” katilimcilarin géris ve
Onerileri ile nihai olarak degerlendirilmistir.
Katilimcilarin calisma konulari ve uzmanlikla-
ri dogrultusunda olusturulan ¢calisma gruplari
ile eylem plani taslagindaki ciktilar ve eylem-
ler incelenmis ve revize edilmistir. Sonrasinda
bu eylemleri gerceklestirecek sorumlu ku-
rumlar ve is birligi yapilacak kurumlar ve ilgili
eylemler icin gostergeler belirlenmistir. Bu
calismalar sirasinda, hem raporlamada hem
de kurumlar ile goérismelerde edinilen bilgi
ve deneyimlere dayanarak katihmcilar dikkat-
li bir sekilde ydnlendirilmis, eylem ve goster-
gelerin anlasilir, somut ve gerceklestirilebilir
olmasi saglanmistir. Ayrica, c¢oéllesme/arazi
tahribatiyla ilgili yasal cerceve, ulusal kalkin-
ma politikalari ve stratejiler ile ilgili dokiman
hazirlanarak dagitilmis, goérts ve Oneriler ile
nihai hale getirilmistir.



Eylem Planinin Nihai Hale Getirilmesi

Calismanin altinci asamasinda, calistay sira-
sinda olusturulan eylem plani taslagi gézden
gecirilerek slrecte yer alan tim paydaslarin
resmi olarak gortstine sunulmus ve gelen go-
rasler dogrultusunda nihai haline getirilmistir.

Strateji ve eylem plani hazirlik stireclerinde ku-
rum ve kuruluslar tarafindan gelecek dénemde
collesme/arazi tahribatiyla miicadele hedefi
kapsaminda planlanan calismalarin bir araya
getirilmesi, tek bir cati altinda planlanmasi ve
bu calismalarin daha da basarili olabilmesi i¢in
kurumlar arasinda etkin bir esgidimin sag-
lanmasina éncelik verilmistir.

Son olarak, tim calisma boyunca BMCMS
2018-2030 Strateji Belgesi’nin yaklasimi ve
Turkiye’nin yerine getirmek zorunda oldugu
raporlama ihtiyaclari dikkate alinmis, strateji
ve eylem planinin formati bu kapsamda giin-

cellenmistir. Strateji ve eylem plani Tarkiye’nin
6zel durumunu ve kendi ulusal hedeflerini icer-
mekte, hatta Turkiye bu yaklasimi basta bulun-
dugu bodlge olmak Uzere ¢collesme/arazi tahri-
batindan etkilenen tim Ulkelerle paylasmayi
hedeflemektedir.

Strateji ve eylem planinin hazirlanmasi kadar
basariya ulasmasi icin etkin sekilde uygulan-
masi da olduk¢a énemlidir. Bu nedenle hazirlik
calismalari kapsaminda farkli kurum, kurulus
ve uzmanlarla yapilan gérismelerde bu konu
da irdelenmis, basariya ulasmak icin gerekli
olan izleme-degerlendirme, finansal yapilan-
ma, koordinasyon ve esgudim ihtiyaclari ko-
nularinda da &neriler gelistirilmistir.
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Diinya’da Collesme/Arazi
Tahribatinin Durumu ve
Uluslararasi is Birligi

BMCMS, coéllesmeyi kurak, yari kurak ve yari
nemli iklim 6zelliklerine sahip bodlgelerde iklim
degisikligi ve insan faaliyetleri de dahil olmak
Uzere cesitli faktorlerden kaynaklanan arazi
tahribati olarak tanimlamaktadir. Arazi tahri-
bati dinyanin hemen her yerinde farklh arazi
yapilarinda gerceklesse de genelde kurak bol-
gelerde gerceklestiginde collerdekine benzer
sartlar olusturmakta ve bu nedenle bu kavram
genelde c¢oéllesme olarak anilmaktadir. Ayni
sOzlesme arazi tahribatini ise; kurak, yari kurak
ve yarl nemli alanlarda riizgar ve/veya suyun
etkisiyle olusan topradin erozyonu, topradin
fiziksel, kimyasal, biyolojik veya ekonomik an-
lamda niteligini yitirmesi ve toprak Gzerindeki
bitki 6rtistinin kaybolmasi gibi streclerle so-
nuclanan ve arazi kullanim sdrecleri sonucun-
da olusan tarim, mera ve orman alanlarinda
meydana gelen biyolojik ve ekonomik olarak
verimlilik azalmasi ya da bu alanlarda verim-
liligin tamamen ortadan kalkmas! olarak ta-
nimlamaktadir. Kuraklik; yagdislarin, kaydedilen
normal ddzeylerin énemli 6l¢ide altina dUs-
mesi sonucu su kaynaklarini, topragdi, etkilesim
halinde oldugu yasami ve Uretim sistemlerini
olumsuz olarak etkileyen ve ciddi hidrolojik
dengesizliklere yol acan tabii bir olaydir. iklim
degisikliginin/krizinin sonucu dinyanin bir¢cok
bolgesinde artan sicakliklar ve azalan yagislar,
kuraklik olaylarinin sikligini ve siddetini artir-
maktadir.

Collesme/arazi tahribati bugiin insanhidin kar-
si karsiya kaldigi en ciddi kiresel sorunlarin
basinda gelmektedir. Dogal ve Uretim alanla-
rindaki bu tahribat, yoksulluk, yetersiz saglik,
gida glvencesinde eksiklik, biyolojik cesitlilik
kaybi, su kithgi, iklim degisikligine dayanikhli-
gin azalmasi ve zorunlu géc¢ gibi bircok ekono-
mik, sosyal ve cevresel soruna yol acmaktadir.
Collesme/arazi tahribati nedeniyle yasanan
yasam ortamlarinin (habitatlar) bozulmasi ol-

gusu da biyolojik cesitliligin yok olmasinin en
temel nedenidir. Benzer sekilde bu bozulma
nedeniyle yerylzintn karbon tutma kapasite-
si olumsuz yonde etkilenmekte ve bu durum
iklim degisikliginin hizlanmasina neden olmak-
tadur.

BMCMS verilerine gbre dilinya Uzerinde bu-
lunan kurak alanlarin yaklasik %70’i haliha-
zirda tahribata ugramistir. Collesme/arazi
tahribati nedeniyle her yil yaklasik 24 milyar
ton st toprak tabakasi kaybolmaktadir. Bu
tabaka topradin organik icerik acisindan en
degerli bélumudur ve tarimsal faaliyetler te-
melde bu yapiya badimhdir. Topradin fizik-
sel kaybinin yani sira var olan topraklarin da
ciddi sekilde bozuldugu goérilmektedir. Bu
bozulma, topradin fiziksel ve biyokimyasal
yapisinin bozulmasi anlamina gelmektedir.
Toprakta catlaklar ve oluklar olusmakta,
topraktaki temel besin maddeleri riizgar ve
suyun etkisiyle ortamdan uzaklasmaktadir.
Yanlis sulama uygulamalari nedeniyle top-
rak asiri derecede suya doyabilmekte, bu da
topraklarin tuzlanmasina neden olmaktadir.
Hayvan suUrtleri tarafindan ezilen ve sertle-
sen toprak, vejetasyonun gelismesi icin uy-
gunlugunu kaybetmeye baslamaktadir.

Bu durum, yaklasik 1,2 milyar insani dodrudan
etkilemektedir. Bu nafusun 135 milyon kadari
ciddi risk altindayken yaklasik 10 milyon ka-
dar insan c¢ollesme/arazi tahribati nedeniyle
yasadiklarr bolgeleri terk ederek gdc¢c etmek

BMCMS verilerine gore diinya
iizerinde bulunan kurak alanlarin
yaklasik %70’i halihazirda tahri-
bata ugramistir. Collesme/arazi
tahribat1 nedeniyle her yil yakla-
sik 24 milyar ton iist toprak taba-
kas1 kaybolmaktadir.
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durumunda kalmistir. Bu etkilerin gérildigu
bolgelerin basinda Afrika, Orta Dodu, Avust-
ralya, GUneybati Cin ve Giney Amerika’nin
bati kesimleri gelmektedir. TUrkiye’nin de ice-
risinde bulundugu Akdeniz Bolgesi ile tropik
ve subtropik bozkir ekosistemleri de dnemli
Olctde risk altindadir.

Collesme/arazi tahribatinin bircok nedeni bu-
lunmaktadir ve bu slrecler ayni zamanda bir-
birleriyle de karmasik bir iliski icerisindedir.
Yine de ¢ollesmeye neden olan olay ve slirec-
leri iklimsel degisiklikler ve insan etkinlikleri
olmak Uzere iki temel baslik altinda toplamak
mudmkanddar.

Dinya’da coéllesme/arazi tahribatinin etkileri-
nin en ciddi sekilde goéruldigu ilk stirec 1968-
1973 yillari arasinda Afrika’da bulunan Sahel
Kusagrnda yasanmistir. Bu insanlik drami ne-
deniyle yaklasik 100 bin insan hayatini kaybet-
mis, 750 bin kadar insan ise gida yardimina
muhtac hale gelmistir. Bu siirec bolgede yasa-
yan 50 milyonluk nfusu farkh élceklerde etki-
lemistir. Yasanan bu felaketin ardindan dinya
liderleri konuyu degerlendirmek ve acil ¢6ziim
Onerilerini hayata gecirmek icin 5 Haziran 1972
tarihinde Stockholm’de duzenlenen ilk Cev-
re Konferans’'nda ve bunu takiben yapilan
BM’nin 1974 yili Genel Kurulu’nda c¢6llesmeyle
muUcadele hususunda uluslararasi is birligine
gidilmesine karar vermistir. Bunun ardindan
1977 yilinda Kenya’nin baskenti Nairobi’de BM
Collesme Konferansi yapilmis ve ulusal, bol-
gesel ve uluslararasi seviyelerde c¢ollesmeye
kars! alinabilecek énlemleri iceren Collesmeyle
Mlcadele Eylem Plani gérustlerek kabul edil-
mistir.

Eylem plani sitrecini ve elde edilen ¢iktilari iz-
lemek ve degerlendirmek Gzere 1992 yilinda
HUkUmetlerarasi MlUzakere Komitesi faaliyete
gecirilmis ve tam adi Ozellikle Afrika’da Ciddi
Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz Ulkelerde
Collesmeyle Miicadele icin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi olan antlasma Uzerinde fikir bir-
ligine varimistir. Sézlesme, 17 Haziran 1994
tarihinde kabul edilmis ve uygulanmaya bas-
lanmistir. S6zlesme’nin amaci, ¢ollesme/arazi

COLLESMEYLE

MUCADELE

Diinya’da c¢ollesme/arazi tahriba-
timin etkilerinin en ciddi sekilde
goriildiigii ilk siire¢c 1968-1973 yil-
lar1 arasinda Afrika’da bulunan
Sahel Kusagr’nda yasanmistur. Bu
insanlik drami nedeniyle yaklasik
100 bin insan hayatim kaybetmis,
750 bin kadar insan ise gida yardi-
mina muhtac hale gelmistir.

tahribatini 6nlemek, kontrol etmek ve azalt-
mak Uzere alinacak ulusal ve boélgesel politi-
kalar, programlar ve dnlemlerin gelistirilmesi
ve uygulanmasini desteklemektir. Ginimuzde
Sozlesme’ye (ye Ulke sayisi 196°dIr.

BMCMS, collesme/arazi tahribati ve kuraklik ile
mucadele etmek icin arazinin iyilestirilmesi ve
rehabilitasyonu, surdirilebilir arazi yonetimi
ve su kaynaklarinin strdurUlebilir yonetimi ile
ilgili uzun dénemli strateji ve hedefler sunmak-
tadir. Bu yaklasimlarin basinda ulusal ve bdol-
gesel eylem programlarinin hayata gecirilmesi
gelmektedir. Ulusal eylem programlari taraf
tlkelerin collesme/arazi tahribatiyla miicadele
onceliklerini belirlemeyi, bdlgesel isbirliklerine
katkida bulunmalarini saglamayi, bu konu-
da kamuoyunun bilgisini artirmayi, micadele
yaklasimlarini ulusal strateji ve planlara enteg-
re etmeyi, micadele slirecine en genis katilimi
saglamak amaciyla is birligi ortamini gelistir-
meyi ve bu kapsamda gerceklestirilecek ey-
lemler icin gerekli finansal yaklasimi tarif et-
meyi amaclamaktadir.

BM Genel Kurulu, 2015 yilinda Surdurulebilir
Kalkinma Zirvesini toplayarak “2030 Sdrdu-
rdlebilir Kalkinma Amaclarini (SKA)” kabul et-
mistir. “Karasal Yasam” baslikli SKA 15. amac¢
“karasal ekosistemlerin sdrddrdlebilir kullani-
minda mevcut degerleri korumak, iyilestirmek
ve desteklemek, ormanlari sdrddrdlebilir bir
sekilde yénetmek ve gelistirmek, ¢éllesmeyle
mucadele etmek, arazi bozulmasini durdur-



mak veya tersine cevirmek ile biyolojik cesitlilik
kayiplarini durdurmaktir’ seklindedir. SKA 15.
amaca bagdl 15.3 no.lu hedef ise; “2030 yilina
kadar, c¢éllesmeyle mdcadele edilmesi, ¢él-
lesme, kuraklik ve sellerden etkilenen araziler
dahil bozulmus arazi ve topraklarin rehabilite
edilmesi, dinyanin arazi tahribatinin denge-
lenmesinde caba gdstermesi” olarak kabul
edilmistir. Bu gelismeyi takip eden 13. Taraflar
Konferansi (COP 13)’nda, 2017 yilinda BMCMS
10 Yillik Stratejik Plani (2008-2018)’nin slresi-
nin dolmasi Gzerine, BMCMS 2018-2030 Stra-
tejik Cerceve Belgesi imzalanmistir. Bu belge-
de, BM 2030 Sirdurulebilir Kalkinma Amaglari
ile ATD yaklasimlari vizyonun énemli bir par-
casl olarak sunulmustur. Ayrica, BMCMS’nin
stratejik amac¢ sayisi 4’'ten 5’e cikarilmistir.
Yeni eklenen stratejik amac “Kirilgan ndifus ve
ekosistemlerin dayanikliigini artirmak icin ku-
rakhgin etkilerini azaltmak, uyum saglamak ve
yoénetmek” olmustur.

Turkiye’nin ev sahipliginde 12-23 Ekim 2015
tarihleri arasinda Ankara’da gerceklestirilen
BMCMS 12. Taraflar Konferansinda (COP 12);
SKA 15.3 hedefine ydénelik, 2030 vyilina kadar
Glkelerin goénulld ATD hedeflerinin belirlen-
mesi ile yapilan calismalarin ve arazi tahri-
bati egilimlerinin izlenmesi kararlastiriimistir.
ATD, “ekosistemin islevlerini ve hizmetlerini
desteklemek ve gida glivenligini arttirmak
icin gerekli olan arazi kaynaklarinin miktari-
nin ve niteliginin sabit kaldigi veya belirtilen
zamansal ve mekansal blcekler kapsaminda
artis gésterdigi bir durum” olarak tanimlan-
maktadir. ATD, ¢ temel gosterge Uzerinden
(arazi 6rtisu/arazi kullanim degiskenligi, ara-
zi Uretkenligi/net birincil Gretim degisimi ve
karbon stoklarindaki degisim) bozulan ve geri
kazanilan arazi varlidini oransal olarak deger-
lendirmektedir.

BMCMS 2018-2030 Stratejik Cerceve Belge-
si’nde kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin ve gencle-
rin glclendirilmesi &zellikle vurgulanmis, hem
BMCMS’nin uygulanmasi hem de StrdUrUlebilir
Kalkinma Amaclarina ulasiimasi icin saglaya-
cadi katki ozellikle vurgulanmistir. BMCMS ta-
raflara Ozellikle etkilenen alanlarda planlama,

karar verme ve uygulamada kadin, kiz ¢cocuk-
lari ve genclerin tam ve etkin katiiminin sag-
lanmasini tavsiye etmektedir. Ayrica, dzellikle
sivil toplum basta olmak Uzere tim aktorlerin
planlama, karar alma ve uygulama sUreclerine
etkin katilimi vurgulanmistir.

Sézlesme kapsamindaki hedeflere ulasabil-
mek icin Gye Ulkeleri desteklemek ve koordine
etmek amaciyla cesitli mekanizmalar tanim-
lanmis ve uygulamaya gecirilmistir. Bu meka-
nizmalardan birisi Bilim ve Teknoloji Komitesi
(CST)dir. Komite, Taraflar Konferansina (COP)
bilimsel bilgi ve tavsiyeler sunmakla gérevlidir.
CST, cok-disiplinli bir yapidadir ve yetkin hi-
kimet yetkililerinden olusmaktadir. S6zlesme
kapsaminda calismakta olan bir baska komite
de Sézlesme’nin Uygulamalarinin Gézden Ge-
cirme Komitesi (CRIC)dir. Adindan da anla-
silacagdi Uzere, CRIC, COP’a S6zlesme’ye dair
uygulamalarin ne asamaya geldigi konusunda
raporlar sunmaktadir. Diger bircok sdzlesme-
de oldugu gibi BMCMS’nin bir sekretaryasi
bulunmaktadir. Sekretarya genel olarak basta
COP olmak Uzere Soézlesmenin uygulanmasi
icin gerekli iletisim, organizasyon ve yayim si-
reclerini koordine etmektedir. Sekretarya ayni
zamanda Uye Ulkelere de gerektiginde yardim-
cl olmakla gorevlidir.

So6zlesme altinda calisan bir baska mekanizma
ise Kluresel Mekanizma (GM)’dir. GM’in gbrevi
Sozlesme ile ilgili etkinliklere kaynak bulunma-
st icin kolaylastiricilik yapmaktir. GM diger me-
kanizmalar gibi COP’a bagli olarak calismak-
tadir. S6zlesmenin izlenmesi ve degerlendiril-
mesi amacilyla cesitli mekanizmalar Sekretarya
tarafindan yuratalmektedir. Bunlarin basinda
Uye Ulkeler icin gelistirilmis PRAIS (Performan-
ce Review and Assessment of Implementation
System/Performans incelemesi ve Uygulama
Sisteminin Degerlendirilmesi) sistemi ve ra-
porlamasi gelmektedir.
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> 2.2

Turkiye’de Collesme/Arazi
Tahribatinin Durumu ve Analizi

Turkiye’nin icinde bulundugu cografya, dogal
ozellikleri geregi nemli, yari nemli, yari kurak,
kurak, asiri kurak ve ¢6l kusaginin da arala-
rinda yer aldigi Akdeniz iklimi ve cevresi iklim
rejimlerini barindirmaktadir. Bu iklim 6zellikleri
ile Anadolu cografyasi, bin yillar boyunca me-
deniyetlerin besigi olmus ve diinya Uzerinde ilk
tarim uygulamalarinin gerceklestigi bolgelerin
basinda gelmistir. Uzun bir tarihsel sirece ya-
yilan bu tarimsal uygulamalar, Anadolu top-
raklari Gzerindeki insan etkisinin fazla olmasina
yol acmistir.

Turkiye codrafi konumu, iklimi, topografya-
s ve toprak sartlari nedeniyle collesme/arazi
tahribatina, erozyona ve kurakliga karsi son
derecede hassastir. Bunun yani sira, iklim degi-
sikligi ve insan etkinlikleri ile birlikte ¢éllesme/
arazi tahribati, erozyon ve kurakligin etkileri
giderek artmaktadir. Yanls arazi kullanimla-
ri sonucu tarim, orman ve mera alanlarindaki
erozyon; tarim, mera arazilerindeki tahribat,
verimlilik azalmasi veya kaybi; orman, sulak
alan, bozkir gibi dogal ekosistemlerin tahriba-
t1 ve biyolojik cesitlilik kaybi; verimli tarim ve
mera alanlarinin amac disi kullanimi ve usulsiiz
faydalanmalar, hizli ntfus artisi ve kentlesme-
nin getirdigi olumsuz etkiler gerceklesen temel
olgulardir. Arazi tahribati sonucunda, sadece
tarim arazileri ve meralar gibi Gretim alanlarin-
da degdil ayni zamanda orman, sulak alan, boz-
kir ve maki/fundalik gibi dogal alanlarda da bi-
yolojik/ekolojik ve ekonomik olarak verimlilik
azalmasi veya kaybi goérilmektedir. Bu durum,
ozellikle collesme/arazi tahribatindan etkile-
nen alanlarda dogal kaynaklara bagimh olarak
yasayan nufusun basta kadinlar ve gencler ol-
mak Uzere yasam kosullari ve gecim kaynaklari
Uzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Turkiye'deki collesme/arazi tahribati konusun-
da en 6nemli calismalardan biri olan Coéllesme
Hassasiyet Haritasr'na gore, Turkiye’'nin %22,5’i
yliksek c¢ollesme hassasiyetine sahipken,
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% 22,5 i}(b

Tiirkiye’nin %22,5’i yiiksek c¢ol-
lesme hassasiyetine sahip.

% 50,9

Tiirkiye’nin %50,9’u orta diizeyde
collesme hassasiyetine sahip.

%50,9’u ise orta diizeyde cbllesme hassasiye-
tindedir. Ayrica, TUrkiye Collesme Modeli'nde
belirlenen ulusal 6lcekteki ¢ollesme kriter ve
gostergelerine gore, iklim, su, toprak, arazi 6r-
tlsu ve arazi kullanimi, topografya ve jeomor-
foloji, sosyo-ekonomi ve yonetim Tlrkiye’deki
cOllesme/arazi tahribatindaki baslica etmenler
olarak siralanmaktadir.

Turkiye, collesme/arazi tahribati ve kurakligin
etkileriyle micadele etmek Gzere 15 Ekim 1994
tarihinde BMCMS’yi imzalamistir. Tirkiye’'nin
s6zlesmeye taraf olmasi, 11 Subat 1998 tarihli
ve 4340 sayill kanunla kabul edilmis ve 16 Ma-
y1s 1998 tarihinde Resmi Gazetede yayimlana-
rak yurdrlige girmistir.

Tiarkiye, Soézlesme’nin bes Bolgesel Uygula-
ma Ekinden biri olan Kuzey Akdeniz Bolgesel
Uygulama Ekinde yer almaktadir. Bu bolgede
ayni zamanda Arnavutluk, Hirvatistan, Kibris,
Yunanistan, Macaristan, Israil, italya, Malta,
Portekiz, Slovenya ve ispanya bulunmaktadir.
Sozlesme’nin bu ekinde bulunan Gye Ulkeler
Sozlesme geredi bu bdlge icerisinde gercek-
lestirilen calismalara aktif katilim ve katki sag-
lamaktadir. S6zlesme’nin Tlrkiye odak noktasi,
Tarim ve Orman Bakanligrna bagl CEM Genel
Madarlagd’dar. Tarkiye, BMCMS kapsaminda
gelismis Ulke statlsinde olmakla beraber ayni
zamanda c¢ollesme slrecinden etkilenen Ulke
konumundadir. Bu nedenle bir yandan etkile-
nen Ulkelere mali ve teknik yardimda bulun-
makta, diger yandan da etkilenen Ulke olarak
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Sekil 2.1. Turkiye Collesme Hassasiyet Haritasi

basta ulusal eylem plani olmak Uzere Sézles-
me’nin ulusal dizeyde etkin olarak uygulan-
masi icin gerekli dnlemleri almaktadir. Turkiye
gerek bilgi paylasimi gerekse finansal destek
acisindan Afrika, Orta Dodu ve Orta Asya gibi
bolgelerde ikili ve coklu isbirlikleri gercekles-
tirmektedir. Ayni zamanda BMCMS kapsamin-
da yUr0talen calismalarda aktif rol Gstlenmek-
te, basta COP olmak Uzere bir¢ok siirece aktif
destek vermektedir. 2015 yilinda, COP12’ye ev
sahipligi yapmis ve iki yil boyunca COP dénem
baskanligini yaratmdas, 2016-2019 yillarini kap-
sayan Ankara Girisimi ile Sézlesme’nin uygu-
lanmasina aktif katki vermistir.

Turkiye, ¢collesme/arazi tahribati ve kurakligin
etkileriyle micadele calismalarini, 2005 yilinda
yararlige giren “Collesmeyle Micadele Tirki-
ye Ulusal Eylem Programi” kapsaminda uygu-
lamaya baslamistir. 2007 yilinda yapilan COP
8’de 2008-2018 yillarini kapsayan “Collesmey-
le Mlcadele Sézlesmesi 10 Yillik Stratejik Plan”

kabul edilmis ve BMCMS Sekretaryasi tarafin-
dan Sozlesme’ye Uye Ulkelerin kendi ulusal ve
bolgesel stratejilerini bu belgeyle uyumlastir-
malari istenmistir. Bu kapsamda, “Collesmey-
le Mlcadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani
(2015-2023)” katilimci bir sekilde hazirlanmis
ve CEM Genel Mudirliga koordinasyonunda
tum ilgili kurumlar tarafindan is birligi ve esgi-
dim icerisinde 2015-2019 yillari arasinda uy-
gulanmistir. Ayni zamanda, Strateji ve Eylem
Plani kapsaminda kurum/kuruluslarin yapmis
olduklari faaliyetlerin etkin bir sekilde cevri-
mici toplanmasi ve raporlanmasi icin web ta-
banli bir izleme, degderlendirme ve raporlama
sistemi kurulmus ve hayata gecirilmistir. Bu
sistem aracilidiyla, her yil diizenli olarak izleme
yapilarak badimsiz uzmanlarca yillik ilerleme
raporlart hazirlanmis, ¢ollesme/arazi tahriba-
tiyla ilgili yapilan calismalar ve gelismeler takip
edilmistir. Bahsi gecen bu program ve planlar
kapsaminda bugine kadar, c¢ollesme/arazi
tahribatiyla micadeleye dogrudan veya do-
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layh olarak katki saglayacak strateji ve politika
olusturma, kurumsallasma, mevzuat dizenle-
me, planlama, projelendirme, bilin¢clendirme,
arastirma ve gelistirme ve kapasite gelistirme
alanlarinda bircok calisma gerceklestirilmistir.

Turkiye'deki c¢ollesme/arazi tahribati konu-
sunda yapllan calismalara ivme kazandiran en
6nemli gelismelerden biri, BM Surdurulebilir
Kalkinma Amaclari dogrultusunda ATD kavra-
minin “BMCMS 2018-2030 Strateji Cercevesi”
vizyonunun bir parcasi haline gelmesi ve stra-
tejik amaclarin bu dogrultuda glncellenmesi
olmustur. Turkiye, Ekim 2015’te COP 12’de ali-
nan karar geregi “ATD Hedef Belirleme Progra-
mi”na katilarak 2030 yilina kadar orman, mera
ve tarim alanlarinda ATD Ulusal Hedeflerini
belirlemistir. Turkiye ilk olarak, BMCMS Kuresel
Mekanizma onderliginde baslatilan 2014-2015
yillarinda yUrUttlen “Arazi Tahribatinin Denge-
lenmesini Gerceklestirmeye Dodgru: Teoriden
Pratige” isimli projeye istirak etmistir. “ATD
Hedef Belirleme Programi” ¢cercevesinde ger-
ceklestirilen ve Afrika Bolgesi’ne yonelik yapi-
lan ATD Ulusal Hedef Belirleme Calistayrna ev
sahipligi yapmustir. ilgili kurum ve kuruluslarin
is birliginde “Tirkiye Arazi Tahribatinin Denge-
lenmesi Ulusal Raporu” hazirlanmis, ATD kU-
resel gostergeleri olan arazi kullanimi ve arazi
ortlst degisimleri, arazi tretkenligi ve toprak
organik karbonu gostergelerinin belirlenmesi
ve izlenilmesi amaciyla calismalara baslanmis-
tir. Bu kapsamda, Yukari Sakarya Havzasi ATD
Projesi (GEF-6) uygulanmaktadir.

Tarkiye, 1946 yilindan bu yana stregelen, ¢6l-
lesme/arazi tahribatiyla micadele konusunda
agaclandirma, erozyon kontroli, bozuk orman
alanlarinin rehabilitasyonu ve mera islahi ¢a-
ismalari basta olmak Gzere dnemli bir basari
ve deneyim elde etmistir. Bu kapsamda, 2018
yil sonu itibari ile 8,9 milyon hektar alanda
agaclandirma, erozyon kontroll, bozuk or-
man alanlarinin rehabilitasyonu ve mera islahi
calismalari yapilmistir. 1946-2016 déneminde
2.344.679 hektar alanda agaclandirma; 1955-
2018 déneminde 1.528.464 hektar alanda eroz-
yon kontrol{; 1998-2016 déneminde 2.899.912
hektar alanda rehabilitasyon; 1962-2018 Déne-
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minde 250.443 hektar alanda mera islahi faali-
yetleri gerceklestirilmistir.

S6z konusu erozyon kontrolU calismalari, ¢él-
lesme/arazi tahribatiyla micadele kapsaminda
blyUk 6nem arz etmekte ve dnemli bir yer tut-
maktadir. Turkiye’nin toplam alaninin %46’si
%40’tan fazla edime, %62,5’ten fazlasi da
%15'ten fazla egime sahiptir. Bununla birlikte,
iklimi, topografyasi, toprak 6zellikleri ve sos-
yo-ekonomik sartlarina paralel olarak orman,
mera ve tarim alanlarinda ciddi bir erozyon so-
runu yasanmaktadir. Arazi kullaniminin biydk
bolumUnU olusturan tarim arazilerinin %59’u,
meralarin %640, orman arazilerinin %54°0 ce-
sitli siddette erozyona maruz kalmaktadir. Ul-
kemizde meydana gelen toprak kayiplarinda;
%14,26 yagdis, %3,36 toprak, %47,55 topodrafya
ve %34,82 bitki ortasu etkili olmaktadir. Arazi
kullanimi acisindan degerlendirdigimizde Ulke-
mizde yer dedistiren topradin %38,71’i tarim,
%4,17’si orman ve %53,66’sI da mera alanla-
rinda meydana gelmektedir. Erozyon kontroli
calismalari, su toplama havzalarinda, erozyo-
na maruz kalan bozuk orman alanlarinda, bitki
ortlsd tahrip olmus yamac arazilerde gercek-
lestirilen orman kurma, bozuk orman alanlari-
ni verimli orman alanlarina déndstirme veya
bitki 6rtGstnd i1slah etme, yukari dere mecra-
larinda dogal dengenin yeniden saglanmasina
yonelik su akisini diizenleyici tesis yapma gibi
faaliyetleri icermektedir. Ote yandan toprak
muhafaza 6nlem faaliyetleri kapsaminda su
ve rlizgar erozyonu ile micadele, kumul tespit
calismalari, sel, heyelan ve c¢ig kontroll gibi ¢ca-
lismalar gerceklestiriimektedir. Erozyonla MU-
cadele Eylem Plani kapsaminda 335 bin hektar
alanda toprak muhafaza tesis ¢calismasi, Yukari
Havza Sel Kontroli Eylem Plani kapsaminda
200 adet sel havzasi calismasi, Baraj Havzalari
Yesil Kusak Adaclandirma Eylem Plani kap-
saminda ise 486 adet baraj ve gdélet havzasi
adaclandirma yapilmistir. Yapilan calismalar
sayesinde erozyonla tasinan sediment miktari
onemli miktarda azalmis, 2018 yili itibariyla 154
milyon ton/yila diismustir.

Entegre havza rehabilitasyon calismalari, ¢ol-
lesme/arazi tahribatiyla micadele konusunda



6nemli bir yer tutmaktadir. Son dénem havza
projeleri genel anlamda dogdal kaynaklarin ko-
runmasina ek olarak gecim kaynaklarinin iyi-
lestirilmesini ve yoksullugun azaltiimasini da
hedeflemektedir. 2019 yilina kadar, havzalarda
dogal kaynaklari (orman, mera, tarim, su, top-
rak gibi) bolgedeki insanlarla beraber yonet-
mek ve iyilestirme calismalari yapmak amaciy-
la 17 Havza Entegre Rehabilitasyon Projesi ha-
zirlanarak uygulayici birimlere génderilmistir.

Bu calismalara ilaveten, faaliyetlerin daha dog-
ru ylrattlmesi amaciyla ¢collesme/arazi tahri-
bati ve erozyon izleme sistemlerinin olusturul-
masina yonelik calismalar devam etmekte, bu
sayede Turkiye’nin mevcut durumuna iliskin
dogru tespitler yapilmaya calisiimakta, gele-
cekte gerceklestirilecek faaliyetlere yoénelik
yerinde politikalar olusturulmaktadir. Bu bag-
lamda, kurumlarin koordineli bir sekilde ¢alisa-
bilmesi ve dogal kaynaklarin etkin yonetilebil-
mesi amaciyla belirli temalar ile karar destek
sistemi olarak hizmet edecek Havza izleme ve
Degerlendirme Sistemi (HIDS) gelistirilmistir.
Bu kapsamda, ulusal dlcekte ¢ollesme kriter
ve gostergeleri belirlenmis, Turkiye Collesme
Modeli ve Hassasiyet Haritasi olusturulmustur.
Bu calismalar sonucunda, Collesme Modeli’nin
dinamik olarak hesaplanmasini saglayacak
ve farkll dénemlerdeki c¢ollesme hassasiyet
durumlarini karsilastirmay1 saglayacak Col-
lesme izleme Sistemi gelistirilmistir. Ayrica,
ayni zamanda ATD kiresel gostergelerinin iz-
lenmesine de hizmet edecek Toprak Organik
Karbon Stoklarinin (TOK) izlenmesi ve TOK
haritasi, Toprak Bilgi Sistemi, Su Kaynakli Di-
namik Erozyon Modeli ve izleme Sistemi (DE-
MIS), Rizgar Kaynakl Ulusal Dinamik Rizgar
Erozyonu Modeli ve izleme Sistemi (UDREMIS)
ve Su Erozyonu Haritasi gelistirilmistir. Ulusal
Arazi Ortust Siniflandirma ve izleme Sistemi
(UASIS) calismalari da devam etmektedir.

Asagidaki alt boélimlerde Turkiye’de orman,
tarim ve mera alanlari ve dogal ekosistemlerde
yasanan ¢Ollesme/arazi tahribatina dair detay-
[l analizler verilmistir.

- 2.2.1

Ormanlarda Bozulumun Analizi

Turkiye orman varligi 22.621.935 hektar ile
Ulke yuzélcimUnin %29’unu kaplamaktadir.
Bu alan icerisinde normal kapali orman alani
12.983.148 hektar ile toplam ormanlik alani-
nin % 57’sini, bosluklu kapali orman alani ise
9.638.787 hektar ile toplam ormanlik alanin
%43’0an0 olusturmaktadir. 2018 yili itibari ile
toplam agac servet miktari 1.658.120.000 m3
olup, 1973-2018 yillari arasinda tlkemiz orman-
larinin dikili serveti 723 milyon m3 artmistir.
1973 yilinda ormanlardaki toplam yillik artim
28 milyon m?® iken; ormancilik uygulamalari
sonucunda yillik artim 2018 yilinda 47 milyon
m¥e ulasmistir. %47’si igne yaprakli, %32’si
genis yaprakl ve %27 karisik agac tlrlerinden
olusan Tarkiye ormanlarinin baytk kismi dogal
ve yari-dogal karakterde olup son derece zen-
gin biyolojik cesitlilik (ekosistem, tir, genetik
ve sirec cesitliligi) degerlerine sahiptir.

Yakin zamana kadar agirhikh olarak odun
Uretim kaynadi olarak goértlen ormanlar, son
yillarda Diinya’da ve Turkiye’de iklim degisik-
ligindeki roli ve sagladiklari ekosistem hiz-
metlerinin énemi ile gindeme gelmektedir.
Ormanlarin; su rejimini dldzenleme, toprak

% 29

Tiirkiye orman varhigi 22.621.935
hektar ile iilke yiizolciimiiniin
%29’unu kaplamaktadir. Bu alan
icerisinde normal kapali orman
alam 12.983.148 hektar ile top-
lam ormanlik alanmim % S57’sini,
bosluklu kapali orman alam ise
9.638.787 hektar ile toplam or-
manhik alanin %43’iinii olustur-
maktadir.
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koruma ve atmosferik kirliligi 6énleme gibi
yasamsal islevlerinin yaninda, biyolojik ce-
sitliligin korunmasindaki yeri ve roli de son
derece 6nemlidir. Bu dogrultuda, ekosistem
tabanli fonksiyonel planlama modeli uygu-
lamaya konulmakta ve ormanlarin ekolojik,
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini dikkate
alan fonksiyonel amenajman planlarina gore
ormancilik faaliyetleri ydénlendirilmektedir.
OGM tarafindan yapilan ormancilik faaliyet-
leri, agaclandirma, bozuk orman alanlarinin
rehabilitasyonu, toprak muhafaza ve havza
islahl, orman yanginlariyla ve zararllariyla
yapilan etkin mlcadele, orman suclariyla mi-
cadele ve otlatmanin dizenlenmesi, orman
halk iliskilerinin gelistirilmesi ve mulkiyet so-
runlarinin giderilmesine yénelik calismalar ile
ormanlarin sagladigr Urin ve hizmetlerden
cok maksatli ve surdurilebilir faydalanmaya
yonelik calismalari icermektedir. Orman koy-
lerinden disa gé¢ ve yakacak odun talebinde-
ki azalma ile orman alanlari Gzerindeki azalan
baski, sirdurulebilir orman ydnetimi kriterleri
ile Uretilen Grlin ve hizmetlerde yasanan talep
artisi, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
calismalarina yerel halkin ve sivil toplum ku-
ruluslarinin katilmasi gibi etkenler de olumlu
anlamda katki saglamaktadir.

Turkiye’de, orman arazilerinin %54’inde ce-
sitli siddetlerde erozyon gérilmekte, her yil
erozyon, sel, taskin ve ciglarla telafisi mamkan
olmayan can kayiplari ve ekonomik zararlar
olusmaktadir. Ozellikle erozyona maruz kalan
bozuk orman alanlarinda, bitki 6értlsd tahrip
olmus orman arazilerinde gerceklestirilen or-
man kurma, bu alanlari verimli orman alanla-
rina dondstirme, mevcut bitki 6rtisind islah
etme ve yukari dere mecralarinda dogal den-
genin yeniden saglanmasina yonelik su akisini
duzenleyici tesisleri yapma gibi cesitli faaliyet-
ler erozyon kontroll calismalarini olusturmak-
tadir. Ayrica, farkli fonksiyonlara sahip yesil
kusak agaclandirmalariyla bir yandan toprak
erozyonu engellenirken diger taraftan rekre-
asyon hizmetlerine yonelik toplumsal talepler
karsilanmakta veya toplum sagligina yoénelik
hizmetler yerine getirilebilmektedir. Potansi-
yel agaclandirma ve erozyon kontroll calis-
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mas! yapilacak sahalarinin tespiti tamamlan-
mis, projelendirme calismalarina gecilmis olup
Ulke genelinde 578 bin hektar agaclandirma,
983 bin hektar erozyon kontrolU yapilabilecek
potansiyel saha tespit edilmis ve bu sahalarin
belirli bir takvim cercevesinde projelendiril-
mesine yonelik calismalar planlanmistir. 2014-
2017 yillar arasinda ise toplamda yaklasik 1,9
milyon hektar alanda adaclandirma, mera isla-
hi, bozuk orman rehabilitasyonu ve toprak mu-
hafaza calismasina uygun alanlar belirlenmis
ve 1,2 milyon hektarda s6z konusu calismalar
gerceklestirilmistir.

Basta erozyon kontrol ¢alismalari olmak tze-
re dogal kaynaklarin rehabilitasyonu calis-
malarini havza bitinltga icerisinde ele alan;
“Dogu Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon
Projesi” ve “Anadolu Su Havzalari Rehabili-
tasyon Projesi” sonucu elde edilen deneyim-
lerden faydalanilarak hazirlanan “Coruh Nehri
Havzasi Rehabilitasyon Projesi” 2012 yilinda
ve “Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Pro-
jesi” ise 2013 yilinda uygulamaya konulmus-
tur. 2018 yili itibari ile 1,534 milyon hektar bu-
yUkligundeki bir alanda toprak kaybi kontrol
altina alinmistir.

11. Kalkinma Plani’'nda “Sdrduralebilir orman
yOnetimiyle ormanlarin ekonomiye katkisi
artirilacaktir” seklindeki hedef kapsaminda,
Ulusal Orman Envanteri calismasinin tamam-
lanmasi; ormancilikta hastalik ve zararlilar ile
yanginlarla mucadeleye yonelik kapasitenin
glclendirilmesi; orman koyldlerinin  belirli
programlar dahilinde desteklenmesine de-
vam edilmesi, ormancilikta kaliteli Uretimin
ve isglcl verimliliginin artiriimasini teminen
egitim faaliyetleri ile profesyonellesmenin
artirilmasi ile ilgili hikUimler yer almaktadir.
OGM’nin 2019-2023 Stratejik Plan dénemin-
de, ormanlarin hukuken giivence altina alin-
masil, basta yanginlar ve zararlilar olmak tze-
re biyotik ve abiyotik faktorlere karsi etkin
sekilde korunmasi, cok maksatli ve verimli se-
kilde yonetilmesi, endustriyel ve toprak mu-
hafaza maksatli agaclandirmalarinin yapiima-
s1, rehabilitasyon calismalari, 6zel adaclandir-
manin gelistirilmesi ve toplumun bu konular-



da bilin¢clendirilmesi, orman-halk iliskilerinin
iyilestirilmesi, ormanlarin sagladigr trin ve
hizmetlerden surdurilebilir sekilde faydala-
nilmasi ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi
oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica, orman ekosistemlerinin strddrtlebilir
kullanimi ve biyolojik cesitliligin korunmasini
desteklemek icin orman yoénetim planlarina
biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin
entegre edilmesi, izleme sistemlerinin gelis-
tirilmesi ve uygulanmasi, denetim ve kontrol
faaliyetlerinin artirilmasi  hedeflenmektedir.
Bu kapsamda, Akdeniz Bolgesi’ndeki yiksek
koruma degerine sahip ormanlarin ¢cok yonli
faydalarini gostererek biyolojik cesitliligin ve
karbon depolamasinin garanti altina alinmasi
icin TUrkiye’de ormanlarin yénetiminde enteg-
re yonetim anlayisinin uygulanmasini tesvik
etmek gayesiyle “Turkiye’de YUksek Koruma
Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari Entegre
Yénetim Projesi (GEF 5)” yUratdlmastar. klim
degisikliginin etkilerine karsi Akdeniz orman-
larinin varhigini sirdirmesine ve bdélge insani
icin 6nem tasiyan ekosistem hizmeti saglama
kapasitelerinin muhafazasina katkida bulun-
mak gayesiyle 2013-2016 yillari arasinda OGM
ile Doga Koruma Merkezi ortaklidinda Konya
Orman Bolge Mudarligid’'nin 25 adet orman
isletme sefliginin tamaminda iklim degisikligi
uyum Onerileri entegre edilmistir. Bugine ka-
dar 63 adet orman amenajman planinda 954
bin hektar genel alanda biyolojik cesitlilik en-
tegrasyon calismalari yapilmistir.

Collesme/arazi tahribatiyla micadele ve ATD
icin ormanlarin gelistiriimesi, verimliliginin arti-
rilmasi ve alanlarini genisletilmesi blyUk 6nem
tasimaktadir. Bu dogrultuda, Tiarkiye 2023
yilina kadar orman varligini Glke yUzoélcimi-
nin %30’una cikariimasini hedeflemektedir.
Ayrica, Tarkiye’nin orman alanlarinin yaklasik
%43’0Undn bozuk nitelikte olmasi sebebiyle
bozuk ormanlarda rehabilitasyon ve adaclan-
dirma calismalari ile verimli orman alanlarinin
artirilmasi; genclestirme, bakim, islah, rehabi-
litasyon, agaclandirma gibi ormancilik uygula-
malariyla hektardaki verim gltclUnin yukseltil-
mesi ve ormanlardaki toplam artim miktarinin

arttirilmasi 6ncelikli hedefler arasindadir. Col-
lesme ve erozyonla muicadele c¢alismalarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, mera olarak
kullanilan ancak orman alanina dénustaridlme-
si mimkdn olmayan orman ici, orman kenari
ve orman Ust siniri meralarda islah calismala-
ri yapilarak bir yandan toprak erozyonunun
onlenmesi bir yandan da hayvan otlatmasinin
ormanlar Gzerindeki olumsuz baskilarinin azal-
tilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda; baraj
ve gblet havzalari basta olmak Gzere tim hav-
zalarda erozyon ve risubat kontroll projeleri-
ne Oncelik verilmesi; yukari havza alanlarinda
dogal afetlere karsi hazirlanan havza islahi,
sel, ¢ci§ ve heyelan projeleri ile biyuk o6lcekli
entegre ve katilimci havza rehabilitasyon pro-
jelerinin uygulanmasina devam edilmesi plan-
lanmaktadir.

Ote yandan; hizli nifus artisi, sanayilesme ve
kentlesme, ormanlar (zerinde yodun baski
olusturmakta, ormanlarin sagladigi biyolojik
cesitlilik, toprak koruma, su Uretimi, rekreas-
yon, avcilik ve ekoturizm gibi fonksiyonlarina
olan taleplerin de giderek artacagr 6ngoril-
mektedir. Bu dogrultuda, ormanlarda tahribat
ve bozuluma neden olan ana etkenler su sekil-
de degerlendirilmektedir:

Kacak odun kesimi, tarla agma, otlatma
baskisi ve zararlari

Ormanlara yoénelik yasadisi midahalelerin bas-
licalarini asiri ve usulstiz yararlanmalar, kacak
orman emvali nakilleri, tarim ve yerlesim alani
kazanmaya yénelik acma-yerlesme, kontrol-
sliz ve asiri hayvan otlatmaciligi olusturmakta-
dir. OGM verilerine gbre 2010-2017 déneminde
toplam 94.708 adet su¢ zapti dizenlenmis;
2010-2012 doéneminde 13.855 adet/yil olan
su¢ sayisl, orman-halk minasebetlerindeki iyi-
lesme ve alinan koruma tedbirleri sonucunda
2013-2016 déneminde 10.754 adet/yil olarak
gerceklesmistir.

Kacak odun kesimi gecmis ddnemlerde or-
manlar Gzerinde tahribata neden olan etken-
lerin basinda gelmekteyken ginimuizde bu
durumun énemi ve agdirhdi oldukca azalmistir.

ULUSAL STRATEJI 2 5
VE EYLEM PLANI



/

Orman koylulerinin ihtiyaclarinin indirimli fi-
yatlarla kanuni yollardan karsilanmasi, orman
kéyU nUfusunun énemli bir bdlimunin sehir
ve kasabalara gé¢ etmesi, bazi alternatif enerji
kaynaklarinin (kdmur, LPG, glines enerjisi vb.)
kullanimin yayginlasmasi bu konuda olumlu
katki saglamistir.

Ormanlardan tarim arazisi kazanma amacl
alan acma sorunu da go¢ sonucunda énemli
bir etken ve tehdit olmaktan ¢ikmistir. Aksine
bircok bdlgede terk edilen ¢ok genis marjinal
tarim arazilerinin dogal genclesme yolu ile or-
manlastidr ve bu durumun orman alanindaki
artisin en basta gelen nedenlerinden biri oldu-
gu bilinmektedir.

Orman arazilerinde hayvan otlatma baski ve
zararlarina yonelik su¢ sayisi son yillarda azal-
ma gostermekle birlikte bircok yérede dnemli
tahribat ve tehdit unsurlari arasinda yer almaya
devam etmektedir. Bu kapsamda, otlatma plan-
larinin yapilmasi, uzaktan gézetleme teknoloji-
lerinin kullanilmas! ve orman ici mera alanlari-
nin strdurulebilir ydnetimine yénelik calismalar
devam etmekte ve olumlu katki saglamaktadir.

Orman ici ve kenarindaki kdylerde halen 7 mil-
yon civarinda, gelir dlizeyi disik ve alternatif
gecim kaynaklari kisith ntfus yasamaktadir.
OGM tarafindan, orman koylUlerinin sosyo-
ekonomik olarak desteklenmesi ve alternatif
gecim kaynaklarina yénlendirilmesi, ormana
bagimliliginin ve orman Gzerindeki olumsuz
baskilarinin en aza indirilmesi amaciyla orman

Orman arazilerinde hayvan otlat-
ma baski ve zararlarina yonelik
suc sayisi son yillarda azalma gos-
termekle birlikte bircok yorede
onemli tahribat ve tehdit unsurlar1
arasinda yer almaya devam etmek-
tedir.
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koylaleri ve orman koylllerinin kurdugu koo-
peratiflere kredi ve hibe destedi saglanmakta
ve istihdam artiriimaktadir.

Orman alanlarinin kentsel yerlesim, turizm,
madencilik ve benzeri kullanimlar icin tahsisi
ve kullaniminin neden oldugu zararlar

Gecmisteki tarla agma amacl baskilarin azal-
masina karsin, kentsel yerlesimler, madencilik,
turizm yapi ve tesisleri icin ormanlardan alan
kazanmaya yonelik talep ve baskilar artmak-
ta ve bu nedenle orman arazilerinin baska
kullanimlara tahsisi ve azalmasi en énemli ve
Gzerinde durulmasi gereken tehdit durumuna
gelmektedir.

Ormancilik faaliyetleri disindaki izin talepleri
6831 sayili Orman Kanununun 16, 17/3, 18 ve
115’inci maddelerine gdre dizenlenmekte ve
ayrica 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunun 8.
maddesi geregince orman alanlarinin turizm
amach kullaniimak Uzere Kualtir ve Turizm
Bakanhgrna tahsisi yapilmaktadir. Ayrica, Or-
man Kanununun 57. maddesi geregince 6zel
adaclandirma izin talepleriyse “Agaclandirma
Yoénetmeligi” kapsaminda degerlendiriimek-
tedir. OGM verilerine gére 2018 yili itibariyle
orman sayilan alanlarda Orman Kanununun
16, 17, 18 ve 115. maddelerine dayali olarak
maden, toprak dolgu, enerji ve diger izinler,
turistik tesis, Universite ve tahsis basta olmak
Uzere 88.584 adet izin verilmis ve 700.550
hektara ulasmistir.

Orman arazilerinin madencilik, HES (hidro-
elektrik santralleri) ve ormancihik disi diger
kullanimlara tahsisinde cevre etki degerlendir-
melerinin ve denetimlerinin titizlikle yapilma-
si, yerel halkin gerekli sekilde bilgilenmesi ve
katilimin saglanmasi icin toplumda beklentiler
ve sivil toplum kuruluslarinin talepleri ciddi se-
kilde artis gostermektedir.

Orman yanginlari

Cografikonumuitibariyle Akdeniziklimkusagin-
dayer alan Glkemizde ormanlarimizin blytk bir
bo6limUyangintehdidialtindabulunmaktaolup,



61.329

OGM verilerine gore 2010-2018
yillarim1 kapsayan donemde mey-
dana gelen 21.797 adet orman yan-
g1 sonucu 61.329 hektar orman
alam1 zarar gormiistiir. Bununla
birlikte yanginlarmn %36’s1 ihmal
nedeniyle cikmis, %48’i cikaram
belirsiz (faili mechul) yangin ola-
rak kayitlara gecmistir.

toplam ormanlik alanin %60’in1 birinci ve ikinci
derece yangina hassas alanlar olusturmak-
tadir. Bu sebepten orman yanginlari tGlkemiz
ormanciliginin éncelikli konulari arasinda yer
almaktadir.

Orman koruma c¢alismalari arasinda yanginla
micadele orman teskilatinin en &éncelikli ko-
nusunu olusturmaktadir. Yanginlari énleme ve
sénddrme amacli tedbirler ve c¢alismalar igin
bUylk miktarlarda bitce ayrilmaktadir. Erken
uyari sistemleri, egitimler, altyap! faaliyetleri
ve teknolojik sistemler yangin zarar ve tah-
ribatlarinin  dnlenmesinde ve azaltiimasinda
ciddi katkilar saglamistir. Tarkiye orman yan-
ginlariyla micadelede Akdeniz’deki lider Glke
konumundadir.

OGM verilerine gbére 2010-2018 yillarini kapsa-
yan dénemde meydana gelen 21.797 adet or-
man yangini sonucu 61.329 hektar orman alani
zarar gormuistdr. Bununla birlikte yanginlarin
%36’sI ihnmal nedeniyle cikmis, %48’i cikarani
belirsiz (faili mechul) yangin olarak kayitlara
gecmistir. TUrkiye ile benzer iklim ve bitki 6zel-
liklerine sahip Ulkelerdeki yangin durumu kar-
silastirildiginda ise, yangin sayisi degismekle
birlikte yangin basina zarar géren orman alani
miktarinin azalma egiliminde oldugu goérul-

mektedir. Yanginla micadelede basarinin gos-
tergesi olan yangin basina ddsen alan miktari
2018 itibari ile 2,6 hektar olup 2023 sonunda
2,2 hektar olarak hedeflenmektedir.

Ormanlar lizerinde b6cek ve hastaliklarin
zararlari ve tehditleri

Ulkemiz ormanlarinda, bdcek, mantar ve diger
canlilarin meydana getirdikleri zararlar iceri-
sinde, bocek zararlari énemli yer tutmaktadir.
Boceklerin Greme enerjileri cok ylksek oldu-
gundan uygun iklim sartlarinda kisa zamanda
cogalarak bittn bir ormani tehdit edebilmek-
tedir. Ozellikle ladin, gdknar, cam, kestane ve
karaagaclarda gorilen bdcek ve hastalik za-
rarlari orman yanginlarindan daha tehlikeli da-
zeylerde olabilmektedir. Hizli gelisen yabanci
tlrlerle veya dogal tirlerle yapilan agaclandir-
malarin bu cesit zararlara 6zellikle hassas ola-
bildikleri bilinmektedir. Bu bakimdan orman
zararllari ile mucadele ¢alismalarinda, bécek-
lerle mlcadele 6n plana ¢ikmaktadir. OGM ta-
rafindan yUrGtdlen bu ¢calismalarin kapsamini,
biyolojik, mekanik, biyoteknik ve kimyasal mU-
cadele olusturmaktadir.

Kiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagli ola-
rak, orman zararlilari ile mtcadelede biyolojik
muicadele ydntemi oncelikle kullaniimaktadir.
Bu maksatla; OGM verilerine gore her yil orta-
lama 600 bin adet faydali bécek Uretilerek za-
rarli béceklerin yogun olarak bulundugu alan-
lara birakilirken, dogal dengenin yeniden olus-
turulmasi icin belirlenen orman alanlarina her
yil ortalama 50 bin adet kus yuvasi asiimakta,
100 adet karinca yuva nakli gerceklestirilmek-
tedir. 2010-2018 vyillari arasinda 2.767.065
hektar alanda bdcek ve hastaliklarla micadele
gerceklestirilmistir.

OGM 2019-2023 Stratejik Plan ddneminde,
orman ekosistemlerinin etkin bir sekilde izle-
nebilmesi icin gerekli teknik, ydnetsel ve do-
nanimsal altyapi olusturularak orman ekosis-
temlerinin saghgi izlenecek, orman zararlilary-
la mlcadelede kullanilan kimyasal mucadele
yontemleri azaltilarak biyolojik, biyoteknik ve
mekanik micadele yontemleri artirilacaktir.

ULUSAL STRATEJI
VE EYLEM PLANI

2/




/

iklim degisikligi, kuraklik ve hava kirliliginin
ormanlara etkileri

Ormanlar iklim degisikliginin olumsuz etkile-
rinden en ¢ok etkilenen ekosistemlerin basinda
gelir. Ayni zamanda, karbonun depolandigi en
énemli yutak alanlari olsi sebebiyle iklim degi-
sikliginin etkilerinin azaltilmasi ve uyum saglan-
masina énemli derecede katki saglamaktadir.
Akdeniz orman ekosistemleri, iklim degisikligi
sonucu yuksek sicakligin ve kurakligin olumsuz
etkilerine maruz kalacaktir. Bu olumsuz etkiler
ile havzadaki orman ekosistemlerinin duyarli
hale gelmesi, alanlarinda azalma olmasi, adac
tarG yayilislarinin farklilasmasi, biyokUtle Ureti-
minde azalma ve ormanlardaki tir kompozis-
yonlarinin degdismesi beklenmektedir.

Ormanlardan dretilen oduna dayali ve odun
disi UrGnlerin yaninda elde edilen fonksiyo-
nel faydalar, toplumun genis kesimlerince her
gecen gln artarak fark edilmektedir. Son do-
nemlerde ormanlardaki biyokitle ve karbon
depolanmasina iliskin islevler giindemde yer
almaktadir. 2017 yili verilerine gbére Tirkiye
ormanlarindaki 1,6 milyar m3 servete karsilik
orman ekosistemindeki karbon miktarinin 1,9
milyar ton oldugu hesaplanmistir. Bu degerler
Tarkiye ormanlarinin iklim degisikligiyle muca-
delede 6nemli katkisini ve potansiyelini ortaya
koymaktadir.

OGM, ormanlarin iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglayabilmesi icin son vyillarda bircok
farkl kurumla is birligi icerisinde iklim degisik-
ligine uyum ve sera gazi azaltimi ile ilgili pilot
calismalar ve arastirmalar gerceklestirmekte,
bu kapsamda ormanlarin uyumuna yénelik
tespit edilen yaklasim ve eylemler bolgesel
olarak amenajman planlarina entegre edilmek-
tedir. Bu kapsamda, ormanlardaki karbon stok
degdisim hesaplamalari yapilmaya baslanmistir
ve her yil dizenli olarak raporlamalar strdi-
rdlmektedir.

S6z konusu raporlamalarin daha saglikli yapila-
bilmesi icin ana adac tirleri icin biyokitle aras-
tirmalari ve ormanlardaki karbon stoklarinda
degisimin belirlenmesine yénelik cok sayida
arastirma calismasi yUrtttlmastir ve halen
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yaratalmektedir. Yine iklim degisikligine karsi
ormanlarin uyum kabiliyetlerini belirlemeye ve
artirmaya yonelik olarak kuraklik stresine karsi
tarlerin gosterdikleri reaksiyonlari 6lcmeye yo6-
nelik fizyoloji arastirmalari yUrtttlmastar.

Hava Kirliliginin ormanlar Uzerine etkilerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik pro-
je ve calismalar OGM tarafindan uluslararasi
kurumlar is birligiyle ydrttulmektedir. Sar-
darulebilir dogal kaynak ydénetiminde orman
ekosistemlerinin izlenmesi maksadiyla 1985
yilinda Avrupa’da “Hava Kirliliginin Etkilerinin
izlenmesi ve Degerlendirilmesi Uluslararasi
isbirligi Programi (ICP Forests)” kapsaminda
daimi gdzlem alanlari (Seviye | ve Seviye II)
olusturulmustur. Ormanlarin saghgdi ve duru-
munun izlenmesi maksadiyla “Orman Ekosis-
temlerinin izlenmesi Programi” uygulamaya
aktariimistir.

Ozellikle uzun sireli bdlgesel kurakliklar ile
birlesen sicak hava dalgalarinin, orman yan-
ginlarinin sikligi ve siddeti ile acik bir baglan-
tisi vardir. Daha yiksek sicakliklar, orman yan-
ginlarinin daha sik, daha genis alanli ve daha
siddetli olmasina yol acacaktir. Agac tirlerinin
alansal yayilisindaki, ormanin tir bilesimindeki
ve zararli bécek popilasyonunun olusumunda
ve blyukltigandeki 6nemli degisiklikler, orman
yanginlarinin dinamigini de etkileyecektir.

Ozellikle atmosferik kirlilik, iklim degisikligi ve
diger etkenlerin ormanlar Gzerindeki etkileri-
nin tespitine yoénelik arastirmalarin kapsami
yetersiz kalmaktadir. Ayrica, ormanlarin tim
cevresel hizmetlerinin kesintisiz bir sekilde
sunulabilmesi icin, kuraklida dayanikli adac
tdrlerinin dikilmesi ve ekosistem dizeyindeki
etkilerinin tam olarak anlasilmasini saglayacak
calismalar yapilmasi ihtiyaclar arasindadir. Bu
kapsamda, OGM tarafindan atmosferik kirlilik,
iklim degisikligi ve diger etkenlerin ormanlar
Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi AR-GE
projelerinin hazirlanmasi ve sonuclandiriimasi
hedeflenmektedir.

Ormanlarin bozulumuyla muicadele calisma-
larina yonelik baslica gic¢li ve zayif yonler ile
firsatlar ve tehditler Tablo 2.Tde 6zetlenmistir.



Tablo 2.1. Ormanlarin Bozulumuyla Mlcadele Calismalarinin Analizi

Glclii Yonler

Tam yurt sathina yayilmis birimleri, bilgi ve
deneyim birikimi ile glc¢li orman teskilati

GUclu bir hukuksal altyapinin varligi
GUcll bir déner sermaye ve gelir sistemi

Ormanlarin korunmasi, bozuk ormanlarin Is-
lahi konularina 6nem verilmesi ve yeterli kay-
nak ayrilmasi, bu konularda bilgi ve deneyim
birikimi

Orman teskilatinda fonksiyonel planlama,
odun disi tGrin ve hizmetlere ilgi ve bu alan-
lardaki ¢calismalarda artis

Teknolojik altyapinin glcli olmasi

Orman koyluleri ile iliskilerin gelistirilmesine
yonelik politikalarin, kurumsal ve yasal di-
zenlemelerin varhgi

Firsatlar

Diinyada ve Tlrkiye’de ormanlarin, iklim de-
gisikligindeki roli ve sagladiklari ekosistem
hizmetlerinin énemi konusunda farkindalik
ve ilginin artmasi

Guclenen sivil toplum kuruluslari ve hareket-
leri

Teknolojik gelismeler ile glcli egitim ve bi-
limsel arastirma kurumlari

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler

Orman koylerinden disa go¢ ve yakacak odun
talebindeki azalma nedeniyle orman alanlari
Uzerindeki baskilarda azalma

Sutrdirdlebilir orman yonetimi kriterleri ile
Uretilen Urin ve hizmetlerde yasanan talep
artisi

Avrupa Birligi ile uyum sdreci ve Tarkiye’nin
taraf oldugu ormancilikla iliskili uluslararasi
anlasmalar, sahip olunan koruma statlleri ve
sUreclerdeki taahhutleri

HUkUmetlerin ormancilik ¢alismalarina ilgi ve
bitce tahsislerinde olumlu gelismeler

Zayif yonler

Farkh birimler, kurum ve kuruluslarla gorev
ortismeleri ve yetki catismasinin bulunmasi

ilgi gruplari ile diyalog ve is birliginin istenen
diizeyde olmamasi

Esgudim ve katihmcilik konusunun yetersiz
olmasi

Ormanlik alanlarda mulkiyet sorunlarinin ¢6-
zilememis olmasi

Mevcut ormanlik alanlarin yaklasik %43’0nin
verimsiz olmasi

Odun disi Urlin ve hizmetlerde kurumsal ka-
pasitenin gelisme gereksinimi

Korunan alanlarda orman ekosistemlerinin
tahribata acik olmasi

Tehditler

Politika, plan, program, uygulama hiyerarsi-
sinde etkinsizlik

Kentsel yerlesim, turizm, madencilik ve ben-
zeri diger amaglarla orman alanlarindan fay-
dalanmaya yoénelik baskilar

Bakanligin hedefleri ile faydalanici sektorlerin
menfaatleri arasindaki catismalar

Artan nfusun ve blytyen orman Urlnleri sa-
nayiinin odun maddesi ihtiyacini karsilamak
amaciyla ormanlardan odun Uretimin artiril-
masina yonelik baskilari

Orman koéy/mahallelerinde 7 milyon civarin-
da, gelir dlzeyi dusik ve alternatif gecim
kaynaklari kisith ntfusun yasamasi

iklim degisikligi ve kurakligin olumsuz etkileri

Yurtdisi kaynakl karantinaya tabii hastaliklar
ve zararli organizmalar
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Tarim Arazilerinde Bozulumun Analizi

Tarkiye’nin toplam tarim arazisi miktari, cayir
ve mera arazileri de dahil olmak tzere, 37,797
milyon hektar ve islenen tarim arazisi 23,18
milyon hektardir (TUIK, 2018). Bu arazilerin 8,5
milyon hektarinin ekonomik olarak sulanabilir
nitelikte oldugu, 14 milyon hektarinin islemeli
tarima uygun oldugu ve geri kalaninin ise isle-
meli tarima uygun olmadigi belirlenmistir.

Turkiye’de gecmis ddnemde nifus artisiyla
beraber tarima acilan arazi miktarinda da yillar
itibariyla dnemli artis gerceklesmistir. Ozellik-
le makineli tarimin etkisiyle gerceklesen tarim
arazisi artisi 1990°li yillarin basindan itibaren
durmus ve bu tarihten sonra tarim arazileri-
nin miktari azalmaya baslamistir. Bu durumun
temel nedenleri tarim arazilerinin tarim disi
amaclarla kullanima tahsis edilmesi, sektérden
tasfiye olan klctk o6lcekli isletme arazilerinin
bir kisminin tarim disi kalmasi, yanlis tarimsal
uygulamalar nedeniyle gerceklesen toprak
bozulumu, kirsaldan kente go¢ ve miulkiyet so-
runlaridir. Son yillarda, nifus artisinin devam
etmesine karsin islenebilir arazilerin artmamasi
sonucunda toprak Uzerindeki baski artmis ve
tarimsal arazilerde gérilen bozulma yaygin-
lasmistir.

Ote yandan, mevcut arazilerin kullanim sekil-
leri irdelendiginde, islemeli tarima uygun olan
yaklasik 5 milyon hektar alanin yetenek sinifi
disinda ekonomik olmayan bir sekilde deger-
lendirildigi, buna karsilik yaklasik 5 milyon hek-
tar alanin da islenmeye elverisli olmadigi halde
islemeli tarimda kullanildigi ve bunun sonu-
cunda bu alanlarin erozyonla asinarak verimini
yitirdigi goérialmektedir. Turkiye’de tarim top-
raklari organik madde ve makro besin madde-
lerinden biri olan azot bakimindan genellikle
fakirdir. TUrkiye’nin her tirlG bitkisel Uretime
elverisli toprak derinligine sahip arazi varhgi
yalnizca 11 milyon hektardir. Bunun yaninda,
taslk araziler tlke tariminin énemli sorunlarin-
dan birisi olup, yaklasik 3 milyon hektar tarim
arazisinde bu sorun yasanmaktadir.

COLLESMEYLE
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Tiirkiye’nin toplam tarim arazi-
si miktari, caywr ve mera arazileri
de dahil olmak tuizere, 37,797 mil-
yon hektar ve islenen tarim arazi-
si 23,18 milyon hektardir (TUIK,
2018).

Tarim alanlarinin arazi kabiliyet siniflarina gbre
kullanilmamasi, marjinal alanlarda tarim yapil-
masl, hatali toprak islemesi (edim yoénlinde,
toprak tavi disinda, yanhs alet ve makine ile
sUrim yapilmasi vb.), toprak ve su korumaya
yonelik tarla ici tedbirlerin alinmamis olmasi
(tarla tesviyesi, tarla ici drenaj, tuzlu ve alkali
topraklarin islahi, vb.) gibi sebepler topragin
verimliliginin ve Uretkenliginin azalmasina se-
bebiyet vermektedir. Verimsizlesen topragin
fiziksel 6zelliklerinin bozulmasi ve bitki 6rtls-
nin zayiflamasi neticesinde tarim alanlarinda
erozyon siddeti artmaktadir. TOPRAKSU veri-
lerine gbre tarim arazilerinin %59’unda orta ve
siddetli derecede erozyon gorilmektedir. Ta-
rim alanlarinda erozyonun énlenmesi ve kararli
bitkisel Uretim sagdlanmasi icin arazi toplulas-
tirma calismalarinin yaninda toprak islemesiz
tarim, minimum toprak islemeli tarim, seritsel
tarim, iyi tarim ve organik tarim gibi uygula-
malarin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi
6nemlidir.

Tarim arazilerinde bozuluma neden olan ana
etkenler ve bu etkenlerdeki degisim edilimleri
bu bdélimde kisaca degderlendirilmistir:

Toprak etiitlerinin ve arazi kullanim
planlarinin tamamlanamamasi

2002 yilinda baslayan Turkiye’de Sorunlu Ta-
rim Alanlarinin Tespiti ve lyilestiriimesi Projesi
(STATIP) ile tarim arazilerinin bilimsel esasla-
ra uygun olarak belirlenmesi, siniflandiriimasi,
arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma



ve gelistirme sirecinde toplumsal, ekonomik
ve cevresel boyutlarinin katiimci yéntemlerle
degerlendirilmesi, amac disi ve yanhs kullanim-
larin dnlenmesine yoénelik altlik bir veri tabani
olusturulmasi amaclanmistir. STATIP projesi ile
AB standartlarina uygun arazi kullanimi gtn-
cellenmistir. AB standartlarina uygun arazi kul-
lanimlarinin giincellenmesi icin 2015 yilinda AB
Entegre idare Kontrol Sistemi (IACS) projesi
kapsaminda Arazi Parseli Tanimlama Sistemi
(LPIS) calismasi baslamis ve 2017 yili sonunda
tum Tarkiye’yi kapsayan Arazi Ortiisi ve Kulla-
nimi belirlenmistir. Her G¢ yilda bir giincelleme
calismasinin yapilmasi planlanmaktadir.

Tarim Reformu Genel MUdurligu (TRGM) 2007
yilindan bu yana verileri bir veri tabani standar-
dinda tutmaya baslamis, ulusal bir toprak veri
tabaninin olusmasi icin toprak etitlerine agirhk
vermistir. 2010 yilindan 2019 yilina kadar Arazi
Toplulastirma ve Tarla ici Gelistirme Hizmetleri
kapsaminda 6 milyon hektardan fazla bir tarim
arazisinin toprak etlt ve haritalama calismalari
tamamlanmistir. Arazi ve toprak kaynaklarinin
belirlenmesi, siniflandirilmasi ve potansiyel
yararlanma imkanlarinin  derecelendirilmesi
amaclariyla ulusal “Sayisal Toprak Veri Taba-
ni (STVT)” calismalarina devam edilmektedir.
2018 yili dahil 4.324.868 hektar alanin arazi
kullanim planlamasi yapilmis olup 2020-2022
yillari arasinda 1.580.122 hektar alanin da ara-
zi kullanim planlamasinin yapilmasi planlan-
mistir. Tarim Arazileri Degerlendirme (TAD)
Portali ile tarim arazilerinde; tarim disi amacla
kullanim, toprak etit ve haritalama, arazi kulla-
nim planlamasi, stire¢ yonetimi ve karar destek
otomasyonu olusturulmustur.

Arazi toplulastirma calismalari 1961 yilindan
beri yapiimaktadir. 28.04.2018 tarihli ve 30405
saylll Resmi Gazete’de yayinlanan 7139 sayili
kanuna gore arazi toplulastirma yetkisi milga
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi TRGM’den
DSi’ye devredilmistir. 2018 yili itibariyla ki-
mulatif olarak 8,2 milyon hektar alanda arazi
toplulastirma faaliyeti devam etmekte ve 2023
yilina kadar kiimulatif olarak 8,5 milyon hektar
alanda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

1. Kalkinma Planrnda iliskili olarak, Ulke ge-
nelinde toprak yeteneklerini gdsteren detayli
toprak etttlerinin yapilmasi, haritalanmasi ve
siniflandiriimasi, toprak bilgi sistemine dayal
tarimsal arazi kullanim planlarinin hazirlanma-
sl, arazi toplulastirma calismalarina sulama ya-
tirnmlari ile entegre bir sekilde devam edilmesi
ve tescil islemlerinin hizlandiriimasi icin diizen-
lemeler yapilmasi hedeflenmektedir.

Yanlis arazi kullanimi: Amag disi kullanim

Turkiye’de 1989-2010 ddéneminde farkl ke-
simlerce yaklasik 2,4 milyon hektar arazinin
tarim disina cikariimasina yonelik talepte bu-
[lunulmus olup, bu kapsamda 827 bin hektar
alanin tarim amaci disinda kullanimina izin
verilmistir.

Turkiye’de tarim arazilerinin tarim disi kulla-
niminin en yaygin goérildigi alanlar sirasiyla
sanayi, kentlesme, konut yapimi, turizm, ma-
dencilik ve ulastirma amacli kamu yatirim alan-
lari seklinde siralanmaktadir. Tarimsal Uretimin
kentsel blylme o6nceliginin arkasinda kaldigi
Turkiye’de bu soruna neden olan etmenler su
sekilde Ozetlenebilir: Kent planlarinin genel
cercevesini olusturan imar Kanunu ile yerel
yonetimlere iliskin mevzuatin tarim alanlarinin
korunmasi ve sdrdurtlebilir kullanimini sag-
layacak araclari yeterli dizeyde icermemesi;
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nun uygulanmasinda sorunlarla karsi-
lasilmasi; hemen her 6lcekteki kentte mevcut
planlari ile uyumsuz konutun kentsel yayilma-
ya ve sacaklanmaya yol acarak kentlerin yakin
cevresindeki tarim arazilerine zarar vermesi;
kent ekolojisi kavraminin Turkiye’deki planla-
ma ve uygulama pratiginde yer alisinda eksik-
likler bulunmasi ve ilgililerin dar sektorel bakis
acllari nedeniyle batiancdl ve tutarl politikalar
gelistirilememesi.

11. Kalkinma Plani’nda iliskili olarak, tarim arazi-
lerinin tarim disi amagli kullanim baskisini azal-
tacak dizenlemelerin tamamlanmasi ve de-
netimlerin artiriimasi hedeflenmektedir. 5403
saylll Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Ka-
nunu’nda éngorilen toprak ve arazi varliginin
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belirlenmesi, tarim arazilerinin siniflandiriimasi,
gelistiriimesi, zorunlu hallerde amac disi kulla-
nimina izin verilmesi, topradin ve tarimsal Ure-
tim glcl yUksek baytk ovalarin belirlenerek
korunmasi, toprak koruma plan ve projelerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, erozyona duyarli
alanlarin belirlenmesi, toprak koruma kurulu-
nun tesekklll, goérevleri, calismalari ile cevre
oncelikli strduralebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak arazilerin planh kullanimini saglayacak
usul ve esaslari belirleyen Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullaniimasi ve Planlanmasina Dair
Yoénetmelik 2017 yilinda yardrlige girmistir.
Bu kapsamda, 64 ilde 7 milyon 150 bin hektar
alanda 265 adet tarimsal Uretim potansiye-
li yiksek blyUk ova koruma altina alinmistir.
2023 yilina kadar toplam 300 adet blyik ova
koruma altina alinacaktir.

isletmelerin kiiciik 6lcekli ve cok parcali
olmasi, isletme bliyiikliigl sorunlari

Tarim isletmelerinin blydk ¢codunlugu kicik
aile isletmelerinden olusmakla birlikte araziler
parcall ve dagdinik yapidadir. 2001 Genel Tarim
Sayimi sonuclarina goére, tarim isletmelerinin
%65,5’i 5 hektarin altinda arazi varligina sahip-
ken, binde 7’lik kismi 50 hektar Gzerinde arazi-
ye sahiptir.

isletme &lceginin kicik olmasi ve arazi par-
caliligr verim Uzerine olumsuz etki yapmakta,

Tarmm Arazilerinin Korunmasi,
Kullamlmasi1 ve Planlanmasina
Dair Yonetmelik 2017 yilinda yii-
riirliige girmistir. Bu kapsamda,
64 ilde 7 milyon 150 bin hektar
alanda 265 adet tarimsal iiretim
potansiyeli yiiksek biiyiik ova ko-
ruma altina alinmistir. 2023 yilina
kadar toplam 300 adet biiyiik ova
koruma altina alimacaktr.

COLLESMEYLE
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yenilik¢i ve verimi artirict énlemlerin alinmasi
zorlasmakta ve Uretim maliyetleri yikselmek-
tedir. 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, Tiarkiye’de cok sayida par-
cadan olusan tarimsal arazilerin parcalanmasi-
na engel olamamis ve araziler gerek satis ve
gerekse miras yolu ile klictlerek parcalanmaya
devam etmistir. 15/05/2014 tarih ve 6537 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanun’nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile asga-
ri tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi
buydkldklerinin belirlenmesi ve bélinmelerinin
onlenmesi amaciyla il ve ilcelere gére en kiiclk
tarimsal parsel blyUkliga tanimlanmistir. Bu
kanun ile belirlenen asgari blaytkltge erismis
tarimsal araziler boélinemez esya niteligi ka-
zanmistir. Ayrica kanun mirasa konu tarimsal
arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin bir veya
birden fazla mirasciya, Medeni Kanunda belir-
tilen hususlara goére kurulmus aile ortakligi ya
da limited sirkete ya da Uclnci kisilere devrini
zorunlu hale getirerek b6élinmenin 6niline gec-
mistir.

11. Kalkinma Planrnda iliskili olarak, ktc¢Uk aile
isletmeleri korunurken, tarim isletmelerinin &l-
ceklerinin yeter gelirli tarimsal arazi blayUklu-
glne ulasmasi icin basta kiralama olmak Uzere
arazi edinimine yonelik calismalarin yuratil-
mesi ve tarim arazilerinin miras ve satis yolu
ile bélinmesinin 6nlenmesi, mirascilara arazi
ediniminde finansal destek saglanmasi hedef-
lenmektedir.

Erozyon sorunu

Turkiye topraklarinin en énemli sorunlarindan
birisi erozyondur. TOPRAKSU verilerine gore
islenen tarim arazilerinin %59’unda, mera ara-
zilerininse %64’Unde erozyon séz konusudur.
CEM verilerine gore, 248,6 milyon ton toprak
her yil tarim yapilan alanlarda su erozyonu ne-
deniyle harekete gecmektedir. Miktar olarak
en fazla Dicle-Firat havzasl tarim alanlarinda
her yil 33 milyon ton/yil toprak yer degistir-
mekte, bunu 24,5 milyon ton/yil ile Kizilirmak
ve 17 milyon ton/yil ile BlyUk Menderes hav-
zas! izlemektedir. Tlrkiye’de topradi kokleri
ve gbvdeleriyle yerinde tutan arazi 6rtisinln



(orman, maki, fundalik, cayir ve meralarin) yok
edilmesi, toprak islemeli tarima uygun fakat
egdimli olan arazilerde korumali tarim teknik-
lerinin uygulanmamasi, egim yoninde sirim
yapllmasi ve toprak islemeli tarima uygun ol-
mayan dik edimli ve si§ arazilerin (VI. ve VII.
sinif) islenmesi sonucunda tarim arazilerindeki
erozyon hizlanmaktadir.

Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve
Planlanmasina Dair Yoénetmelik ile ¢ollesme
ve erozyona duyarll alanlarin belirlenmesi ve
korunmasi amaclanmis, bununla birlikte toprak
koruma projelerinde ve blytk ovalarin belir-
lenmesinde erozyon, toprak kaybi ve arazi bo-
zulumu unsurlari dikkate alinmistir. Tarim ve
Orman Bakanligr blinyesinde CEM, TRGM ve
TAGEM tarafindan tarim topraklarinda eroz-
yonun 6nlenmesi ve kontrolliine yonelik sir-
durulebilir arazi yonetimi ve iklim dostu tarim
uygulamalari; tarim topraklarinda arazi koru-
numu ve erozyonu 6nleyici toprak isleme ve
koruyucu 6rta projeleri; farkli arazi kullanimla-
rinda arazi bozulumu egdilimleri ve riizgar eroz-
yonunun etkilerini iceren projeler; tuzlu, alkali
ve rlzgar erozyonundan etkilenmis alanlarda
bitki turlerinin tespiti ve adaptasyonu projeleri;
farkli toprak isleme metotlarinda toprak nemi
izlenmesi projeleri yapiimaktadir. Su ve rlzgar
erozyonu kaynakli toprak kayiplarinin belirlen-
mesi ve izlenmesi icin model ve izleme sistem-
leri kurulmustur. TRGM tarafindan, toprak ko-
ruma projelerinde erozyona duyarli alanlarda
onleme ve korumaya yoénelik tedbirlerin ilave
edilmesi saglanmaktadir. TAGEM tarafindan,
tarim topraklarinda arazi bozulumu ve eroz-
yondan kaynakli sorunlari belirlemek amach
bolgesel olarak ¢ok sayida proje yirttilmek-
tedir. TAGEM’e bagli arastirma enstitllerin-
deyse bolgesel olarak toprakta nem miktarini
artiran, uygun gtbreleme uygulanan, biyolojik
ve entegre micadele yapilan, es yUkselti egri-
lerine paralel ve/veya seritsel tarim uygulanan,
sifir toprak isleme, minimum toprak isleme ile
tarim, toprakta nem birikimini saglayan calis-
malarin yani sira erozyon tahmin, 6l¢cim ve
haritalama, erozyon dnleme ve kontrolU calis-
malari da yapiimaktadir.

Ayrica, Cevre Amacli Tarim Arazilerinin Ko-
runmas! (CATAK) Programi “erozyonu 6nle-
me” ve IPARD Il Programi “Tarim-Cevre, iklim
ve Organik Tarim” tedbiri altinda “toprak o6r-
tisa yoénetimi ve toprak erozyonu kontrol(”
alt-tedbiri kapsaminda uygulamalara destek
verilmektedir.

Kapali drenaj ve arazi islahi

Turkiye’de kullanilan suyun yaklasik olarak
%70’i tarimsal sulamada kullaniimaktadir. Sula-
mada yaygin olarak geleneksel yontemler kul-
laniimakta olup, DSI tarafindan isletmeye acilan
tesislerin %70’inde yUzeysel sulama yapiimak-
ta, %17’sinde yagmurlama sulama ve %13’Gnde
damla sulamaya gecilmis bulunulmaktadir.

Su kaynaklarinin etkin kullanimina yénelik ola-
rak basincli sulama sistemlerinin tesisi icin su-
lama 6rgutleri ve ciftcilere hibe ve faiz indirimli
kredi gibi tesvik edici destekler saglanmakta-
dir. Tarkiye'de yizeysel sulamanin yapildidi
alanlarda drenaj sistemlerinin varligi toprak ve
su kaynaklarinin korunmasi ac¢isindan bayUk
dnem tasimaktadir. Ozellikle sulama kiltiri-
ndn gelismedidi ve dogal drenajin bulunma-
digi sulama sebekelerinde, asiri su kullanimlari
tuzlanmayla neden olmakta ve tarim toprakla-
rini tehdit etmektedir.

% 70 A—ﬁuzﬁn

Tiirkiye’de kullanilan suyun yak-
lasik olarak %70’i tarimsal sula-
mada kullamlmaktadir. Sulamada
yaygin olarak geleneksel yontem-
ler kullanilmakta olup, DSI tara-
findan isletmeye acilan tesislerin
%70’inde yiizeysel sulama yapil-
makta, %17’sinde yagmurlama su-
lama ve %13’iinde damla sulamaya
gecilmis bulunulmaktadir.
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Turkiye’de yaklasik 3 milyon hektara yakin
alanda drenaj sorunu bulunmaktadir. Sulanan
arazilerin yaklasik %37ine karsilik gelen 1,5
milyon hektarda tuzluluk ve sodiklik sorunu
yasanmaktadir. Turkiye’de yillik yagis, gerek
toplam miktar gerekse yil icerisinde dagili-
mi nedeniyle topraktaki tuzlarin yikanmasini
saglama noktasinda yeterli olmadigindan tuz-
luluk artmakta, bu da coraklasmayi hizlandir-
maktadir. Buna bagl olarak biyolojik cesitlilik
azalmakta ve ekosistem olumsuz etkilenmek-
tedir. GUneydogu Anadolu Bdélgesi’nde Har-
ran Ovasi’nin sulamaya acilmasindan sonra
ciftcilerin asiri su kullanimlari nedeniyle sorun
onemli boyutlara ulasmistir. S6z konusu alan-
da TRGM tarafindan sorunlu arazilerin islahi
icin drenaj ve tarla ici gelistirme hizmetleri
calismalari yapiimaktadir.

Biyolojik cesitlilik kaybi

Tarkiye’nin klgUk, parcall ve daginik tarim
arazisi yapisi, yabani bitki ve hayvan tarlerinin
yasamasina olanak saglayan kiclk yasam or-
tamlari olusturdugundan biyolojik cesitlilik aci-
sindan avantaj yaratmaktadir. Diger taraftan,
tarim arazilerinin genellikle bozkir ekosistem-
leri icinde kalmasi, tarimsal biyolojik cesitlilik
ile bozkir biyolojik c¢esitliliginin birbirinden ay-
rilmasini zorlastirmaktadir. Tlrkiye’de ekosis-
tem bazinda en fazla azalma ve kayip bozkir
ekosistemlerinde go6rilmektedir. Bunun da
baslica sebebi bozkir alanlarinin daha ¢ok diz
ovalarda bulunmasi, yerlesim yerlerine yakinli-
g1 ve bu ekosistemlerin gbrece sahipsiz olma-
sindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye, ¢cok 6dnemli bir ekonomik potansiyel
olusturan tarimsal genetik kaynaklar ve tibbi/
aromatik bitki genetik kaynaklarindaki zengin-
ligine ragmen finansal yetersizligi ve koruma
programindaki eksiklikler nedeniyle islah, kil-
tire alma ve Uretimde mevcut potansiyelin
cok azini kullanabilmektedir. TRGM toplulas-
tirma calismalarina paralel sekilde uygulan-
mak Uzere tarimsal biyolojik cesitliligin ve
ekosistem hizmetlerinin korunmasi amaciyla
ekolojik koridorlarin olusturulmasi konusunda
cesitli calismalar yUratmustar. Biyolojik cesit-
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Tirkiye’de ekosistem bazinda
en fazla azalma ve kayip bozkir
ekosistemlerinde goriilmektedir.
Bunun da bashlica sebebi bozkir
alanlarmmin daha c¢ok diiz ovalarda
bulunmasi, yerlesim yerlerine ya-
kinlig1 ve bu ekosistemlerin gorece
sahipsiz olmasindan kaynaklan-
maktadir.

liligin ve genetik kaynaklarin korunmasi, sir-
dardlebilirliginin saglanmasi amaciyla TAGEM
blnyesinde iki tohum gen bankasi ve 18 arazi
gen bankasinda genetik kaynaklar muhafaza
altina alinmis olup, koruma altina alinan ma-
teryaller AR-GE amacl projelerde kullanilarak
slrdarulebilirligi saglanmaktadir. Ayrica gene-
tik kaynaklarin strdardlebilirliginin saglanmasi
amaciyla toplama, muhafaza ve karakterizas-
yon calismalari iceren 70 civari proje yurttil-
mektedir.

Biyolojik cesitlilik kaybinda etkili olan bir diger
faktodr ise aniz yanginlaridir. TUrkiye’de anizin
yakilmas! yasaklanmis olmasina ragmen aniz
yanginlari engellenememekte, bunun neti-
cesinde topradin fiziksel ve kimyasal yapisi-
ni dogrudan etkileyen mikroorganizmalar ve
canllar yok olmakta, tarim arazileri ile birlikte
diger ekosistemlerdeki biyolojik cesitlilik de
zarar gérmektedir.

iklim degisikliginin etkilerinden
kaynakl sorunlar

Tarim, iklim degisikliginden en fazla etkilenen
sektdrlerden birisidir. Tarim sektérd, gida te-
mini, tarima dayali sanayiye hammadde sag-
lamasi bakimindan énemli bir sektor olup iklim
degisikligi nedeniyle tarimsal tGretim miktarin-
da olasl bir degisiklik Ulke ekonomisi acisindan
onemli etkiler yaratabilecektir.



iklim degisikliginden etkilenen tarim arazileri
Uzerlerinde yuratilen faaliyetlere bagli olarak
iklim dedgisikligine de etki etmektedir. Tarim-
sal temelli sera gazi salimlari, tarimsal Grdnle-
rin Gretimi ve islenmesi, hayvan sayisi (enterik
fermantasyon, glibre yonetimi), celtik Gretimi,
tarimsal artiklarin acikta yakilmasi gibi faali-
yetlerden kaynaklanmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi (2019-2023) Strate-
jik Planinda, iklim degisikliginin tarim sistemle-
ri Uzerine olas! etkilerinin dlctimesi ve tedbir
almaya yoénelik Oneriler gelistirilmesi amac-
lanmaktadir. Ayrica, Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi (2010-2023), Ulusal iklim Degisikligi
Eylem Plani (2011-2023), Turkiye’nin iklim De-
gisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-
2023) ve 11. Kalkinma Plani, iklim degisikliginin
tarim sistemleri Gzerindeki etkisine, tarimsal
suyun etkin kullanimina, toprak ve tarimsal bi-
yolojik cesitliligin korunmasina ve gida gliven-
ligine vurgu yapmaktadir.

iklim degisikliginin arazi kullanim ve bitki or-
tlsa degisimlerine etkileri ve iklim degisikligi-
ne uyum ile bazi stratejik Grinlerinin yetisme
alanlarindaki degisimlerini belirlemek ama-
clyla TAGEM tarafindan projeler yaratilmek-
tedir. Ayrica koruyucu toprak isleme ve aniza
direkt ekim, hassas tarim teknikleri gibi top-
rakta karbon tutumunu arastiran AR-GE ¢a-
lismalari da devam etmektedir. Tarim toprak-
larinda tarimsal faaliyetlerden kaynakli (sula-
ma, glbre kullanimi ve toprak isleme) karbon

Iklim degisikliginin arazi kulla-
mm ve bitki ortiisii degisimleri-
ne etkileri ve iklim degisikligine
uyum ile baz1 stratejik iiriinle-
rinin yetisme alanlarindaki de-
gisimlerini belirlemek amaciyla
TAGEM tarafindan projeler yii-
riitillmektedir.

salim ve tutumlariyla ilgili hem TAGEM ens-
tittlerinde hem de TAGEM-iniversite is bir-
liginde 6zel AR-GE projeleri yuratulmektedir.
TAGEM tarafindan, Turkiye Topraklarinin Or-
ganik Karbon Dagilim (%) Haritasi ile Turki-
ye Topraklarinin Karbon Butcesi Haritas (t/
ha) olusturulmustur. Elde edilen bu haritalar,
Toprak Glbre ve Su Kaynaklari Merkez Aras-
tirma Enstitisi’niin resmi web sitesi Uzerinde
kurulan “Ulkesel Toprak Bilgi Sistemi” porta-
lInda paylasima aciimistir.

SYGM binyesinde tamamlanan “iklim Degi-
sikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi” ile
iklim degisikligi senaryolarinin Tirkiye’nin tim
havzalarinda ylizey ve yeralti sularina etkisi ve
uyum faaliyetleri belirlenmistir. Proje kapsa-
minda sektorel etkilenebilirlik analizi metodo-
lojisi gelistirilerek, Uc¢ pilot havzada iklim pro-
jeksiyonlari sonrasindaki durum dikkate alina-
rak suyun dort ana sektére (icme ve kullanma
suyu, tarim, sanayi, ekosistem ana sektorleri)
etkisi analiz edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanhgi blnyesinde, Ulusal
Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2017-2023) ve Tirkiye Tarimsal Kurak-
likla MUcadele Stratejisi Eylem Plani (2018-
2022) kapsaminda kuraklik risk tahmini ve yo6-
netim calismalari yapiimaktadir. 2018 yilinda
da kuraklik erken uyari sisteminin kurulmasi
icin CEM, MGM, TRGM, SYGM, TAGEM ve BU-
GEM tarafindan ¢alismalara baslanmistir.

Muhtemel kuraklik risklerinin olumsuz etkileri-
nin kontrold ve kuraklik sorunlarinin ¢6zimine
yonelik olarak kuraklik déncesinde, esnasinda
ve sonrasinda alinacak tedbirlerin belirlenmesi
amaclyla SYGM binyesinde kuraklik yonetim
planlari hazirlanmaktadir. Kuraklik ydnetim
plani hazirlik calismalari 15 havzada (Konya,
Antalya, Dogu Akdeniz, Bati Akdeniz, Burdur,
Akarcay, KlcUlk Menderes, Kuzey Ege, Van
Golu, Firat-Dicle Havzalari ve Seyhan-Cey-
han-Asi Havzalari, Gediz ve BlyUk Menderes)
tamamlanmistir. 2023 yili sonuna kadar Ulke-
mizde yer alan tim havzalarin kuraklik yéne-
tim planlarinin tamamlanmasi hedeflenmekte-
dir. Havza bazinda hazirlanmakta olan kuraklik
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yonetim planlari ile kuraklik yonetiminde, kriz
yonetiminden risk yénetimine gecis saglanmis
olacaktir.

Topraklarin kirlenmesinden kaynakli sorunlar

Turkiye’de tarimsal UrlUnlerde verimi artirmak
icin kullanilan gUbre ve ila¢ gibi girdilerin asiri
kullanimi sonucu i¢ sular kirlenmekte, 6trofi-
kasyon artmakta, fosforlu gibre icerisinde bu-
lunan kadmiyum gibi agir metaller topraklar
kirletmektedir. Kimyasal gtbrelerden doga-
bilecek toprak kirliliginin énline gecmek icin
Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan mazot,
glbre ve toprak analizi destedi verilmektedir.

Son vyillarda gida guvenilirliginin saglanmasi
amaciyla bitki hastalik ve zararllari ile mica-
delede pestisit kullaniminin azaltiimasi ve bi-
yolojik/biyoteknik miicadele yéntemi daha da
onem kazanmistir. Tarim ve Orman Bakanligi
(2019-2023) Stratejik Plan’nda bitkisel Ure-
timde cevreye duyarli bitki saghgd tedbirleri
ile kaliteyi koruyarak verimi artirmak hede-
fi dogrultusunda bitkisel Uretimde kimyasal
uygulamalara alternatif biyolojik ve biyotek-
nik micadele uygulamalarinin desteklenerek
yayginlastiriimasi; bitki sagligr alaninda zararh

Tiirkiye’de tarimsal iiriinlerde ve-
rimi artirmak icin kullanilan giib-
re ve ilac gibi girdilerin asir1 kulla-
nimi sonucu i¢ sular kirlenmekte,
otrofikasyon artmakta, fosforlu
giibre icerisinde bulunan kadmi-
yum gibi agir metaller topraklarn
kirletmektedir. Kimyasal giibre-
lerden dogabilecek toprak Kkirlili-
ginin oniine gecmek icin Tarim ve
Orman Bakanhg tarafindan ma-
zot, giibre ve toprak analizi destegi
verilmektedir.
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Ulke genelinde izleme ve de-
gerlendirme  programmma  ah-
nan 40.900.000 dekar alandan
7.909.927 dekar alanda kimyasal
miicadele yapilmis, kullanilan
kimyasal miktarinin diismesiyle
biyolojik denge korunmustur.

organizmalara karsi entegre micadele uygu-
lamalarinin yayginlastiriimasi stratejileri bulun-
maktadir. Bu kapsamda, farkli birimler tarafin-
dan bes yillik programlar halinde hazirlanan
“Entegre Miicadele Uygulama Program ve
Prensipleri” uygulanmakta ve biyolojik mica-
dele destekleri verilmektedir. TAGEM tarafin-
dan yUratulen arastirma projelerinin icerisinde
biyolojik/biyoteknik mucadele projeleri artis
gostermistir. Ornegin, stineye karsi biyolojik
mucadele calismalarinin yayginlastirilmasi so-
nucunda 2018 yilinda Ulke genelinde izleme ve
degerlendirme programina alinan 40.900.000
dekar alandan 7.909.927 dekar alanda kimya-
sal mUcadele yapilmis, 32.990.073 dekar alan-
da ise kimyasal micadele yapilmamistir. Kulla-
nilan kimyasal miktarinin diismesiyle biyolojik
denge korunmustur. Ayrica, yapilan arastir-
malar sonucunda bitki sagliginda pestisit kul-
laniminin azaltilmasi amaciyla yeni ilaclama
teknikleri gelistirilmistir. Ayrica diger tarimsal
faaliyetlerden kaynakli (gtbreleme gibi) fosfor
ve azot Kirliligi ile ilgili olarak baraj havzalari
ve sulama yapilan alanlarda proje calismalari
ylrattlmektedir.

Tarim arazilerinin bozulumuyla micadele calis-
malari ile ilgili baslica glcll ve zayif yonler ile
firsatlar ve tehditler Tablo 2.2’de &zetlenmistir.



Tablo 2.2. Tarim Arazilerinin Bozulumuyla Micadele Calismalarinin Analizi

Gl Yonler

Farkli iklim kusaklarinda degisik Grtnlerin
yetistirilebilecegi arazi varlgi

Toprak koruma ve arazi kullanimiyla ilgili
mevzuatin varligi

BlyUk ovalarin tarimsal sit olarak belirlen-
mesi

Tarim arazilerinin cografi bilgi sistemi teme-
linde tanimlanmis olmasi

Tarim arazilerinin yonetimi konusunda nite-
likli insan kaynadi ve teknolojik altyapinin
varhgi

Tarim arazilerinde erozyon ve arazi bozulu-
muna yoénelik arastirmalarin ytratilmesi

Arazi toplulastirmasi ve tarla ici gelistirme
hizmetleri calismalarina dnem verilmesi

Cevreye duyarli tarimsal Uretimin tesvik
edilmesine yonelik desteklemelerin artmasi

Yerli tohumculugun gelistirilmesi ve kurakli-
ga dayanikli tarlerin kullaniminin artmasi

Tarim sigortalarinin gelismis olmasi

Tarimsal Kuraklik Eylem Planinin ve koordi-
nasyon yapisinin varhgi

Ciftci kayit sisteminin varligi

Toprak kirliligi ve cevre korumaya yonelik
mevzuatin AB uyum slreci cercevesinde
yenilenmesi

Firsatlar

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, ¢evre
konusunda bilin¢ ve duyarllidin artmasi

Tarafl oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler
kapsamindaki yuktmlltklerimiz

Tarim Bilgi Sistemi ¢alismalarinin devam et-
mesi

AB Qyelik srecinin yénlendirici etkisi

Zayif yonler

5403 sayili Kanunun etkin olarak uygulanamamasi

Tarimsal isletme 6Olceklerinin kiiclk ve tarim arazi-
lerin cok parcali ve daginik olmasi

Tarimsal arazilerin amac disi kullaniminin devam
etmesi

Tarim arazilerinin kentsel gelismeye karsi korun-
masinda uygulama araclarinin eksikligi

Toprak etlt ve arazi degerlendirme c¢alismalarin-
da farkli yontem ve kriterlerin kullaniimasi

Arazi toplulastirmasi ve tarla ici gelistirme hiz-
metleri calismalarinin yeterli diizeyde olmamasi

Urtinlere yonelik Gretim planlarinin yetersiz olmasi

Etkin yerel uygulamalar icin ara¢ ve personel ek-
sikligi

Tarim alanlarinda erozyon ve arazi bozulumuyla
ilgili calisan teknik eleman sayisinin yetersizligi

Arazi tahribati konusunda ciftcilere yonelik farkin-
daligr artirma, egitim ve bilin¢clendirme calismala-
rinin azhigi

Tarimsal desteklerin amacina uygun hale getiril-
mesinde yasanan zorluklar

Topradi koruyucu tarim tekniklerinin uygulanma-
sina yonelik destek ve tesviklerin devamhhgdinin
saglanamamasi

iklim dostu ve korumali tarim uygulamalarinin
yayginlastirilamamasi ve yeterince tesvik edilme-
mesi

Tehditler

Yerlesim alanlarinin stirekli ve asirt biytimesi ile ta-
rim arazilerinin yapilasma baskisi altinda kalmasi

Tarim disi sektorlerin tarim alanlarinda artan amac
disi kullanim talepleri

iklim degisikligi, kuraklik, céllesme ve erozyonun
tarim alanlari ve su kaynaklarina olumsuz etkileri

Kirsaldan kente hizli go¢

Bilingsiz kimyasal glibre-ilac kullanimlari sonucu top-
rakta ve yiizey/ yeralti sularinda kirliligin artmasi

Girdi maliyetlerinin artmasi sonucunda tarimsal Ure-
timde yanlis kullanim ve uygulamalarin artmasi

Yeralti su kaynaklarinin emniyetli kullanim seviye-
sinin asilmasi
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2> 223

Mera Arazilerinde Bozulumun Analizi

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2018 verileri-
ne gore Tirkiye'de 14.616.687 hektar (%18,8)
mera alani bulunmaktadir. Ancak hayvan otla-
tilarak kullanilan dogal bitki 6rtdlG alan bu ra-
kamin hayli Gzerindedir ve mulkiyet bakimin-
dan Mera Kanunu kapsaminda degerlendirilen
mera alanlari; Orman Kanunu kapsaminda ot-
latilan alanlar ve Hazinenin 6zel milkiyetinde
olan (otlatilarak kullanilan) alanlar olmak Gizere
Uc¢ ayr statlye sahiptir.

Mevcut meralarin %70’ten fazlasi kurak ve
yari kurak iklim kusaginda yer almaktadir. Bu
durum bitki ortllerinin zayif gelismesinde en
onemli temel unsurlardan biridir. Meralarin
%87,6’s1 orta ve zayif mera sinifinda yer al-
didi icin 1slaha ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica,
erken, asiri ve plansiz otlatma gibi yanlis uy-
gulamalar ve 6zellikle de etkin bir mera yéne-
timinin olmayisi mera alanlarinda erozyona ve
bozuluma neden olmaktadir. Ozellikle kurak
ve vyarl kurak alan meralari erozyona hassas
olup hatali mera y6netimi neticesinde hemen
erozyon ortaya cikmaktadir. Ruste modeline
gbre CEM Genel Mudurlugu tarafindan yapilan
calismalara gbre, su erozyonu sonucu yerin-
den oynayan toprak orani %53,66 ile en cok
mera alanlarinda meydana gelmektedir. Mera
alanlarinin %29,46’sinda cok hafif, %28,18’inde
hafif, %13,59’unda orta, %11,57’sinde siddetli ve

%70 375

Mevcut meralarin % 70’ten fazla-
s1 kurak ve yar1 kurak iklim kusa-
gimnda yer almaktadri. Bu durum
bitki ortiilerinin zayif gelismesin-
de en onemli temel unsurlardan
biridir.

COLLESMEYLE
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%17,2’sinde cok siddetli erozyon gorilmekte-
dir. Bu nedenle, mera i1slah calismalari ile bir-
likte toprak muhafaza calismalarinin yapilmasi
6nem kazanmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlidi tarafindan, 4342
saylli Mera Kanunu geregince tespit, tahdit
ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklar ile
umuma ait cayir ve otlaklar icin uygun islah ve
amenajman tekniklerinin gelistirilerek verimli-
liklerinin artiriimasi, strdurdlmesi, korunmasi
ve kullanimlarinin srekli olarak izlenmesi ve
tarla bitkileri Gretim alani icinde yem bitkileri
dretiminin gelistirilerek kaliteli kaba yem aci-
ginin kapatilmasi, bu baglamda dogal flora ve
faunanin korunup gelistirilmesi ile strddrilebi-
lir cevrenin olusturulmasi kapsaminda ¢alisma-
lar yUruttlmektedir.

2019 vyili verilerine gére, BUGEM tarafindan
1998 yilindan gtiinimuze kadar yaklasik olarak
11,7 milyon hektar alanda mera tespit (%80), 8
milyon hektar tahdit (%55) ve 4,9 milyon hek-
tar mera tahsisi yapiimistir. Yaklasik T milyon
hektar alanda 1.685 adet Mera Islah ve Ame-
najman Projesi uygulanmistir. Ayrica OGM
tarafindan, orman i¢i ve kenari meralarda
buglne kadar 250 bin hektar alanda erozyon

BUGEM tarafindan 1998 yilindan
giiniimiize kadar yaklasik olarak
11,7 milyon hektar alanda mera
tespit (%80), 8 milyon hektar
tahdit (%S5) ve 4,9 milyon hektar
mera tahsisi yapilmistir. Yaklasik
1 milyon hektar alanda 1.685 adet
Mera Islah ve Amenajman Pro-
jesi uygulanmistir. Ayrica OGM
tarafindan, orman ici ve kenari
meralarda bugiine kadar 250 bin
hektar alanda erozyon kontrolii
ve mera 1slahina yonelik calisma-
lar yapilmastr.



kontroli ve mera islahina yénelik calismalar
yapilmistir.

OGM ile BUGEM arasinda 2012 yilinda imza-
lanan Mera Protokoll kapsaminda, amac disi
kullanim sonucunda tahrip olan meralarda top-
rak koruma calismalarinin yapilmasiyla mera
alanlarinin erozyondan ve ¢éllesmeden korun-
mas! hedeflenmektedir. Bunun yani sira, Cev-
re Amach Tarim Arazilerini Koruma (CATAK)
Programi kapsaminda mera islah ve ihyasina
yonelik uygulamalar gercgeklestiriimektedir.
1991 yilindan beri mera varliginin yogun oldu-
gu ve hayvancilik potansiyelinin yiksek oldu-
gu 37 ilde uygulanmakta olan “Cayir Mera Yem
Bitkileri Uretimini Gelistirme Projesi” ile kaliteli
kaba yem Uretimini arttirarak hayvanlarin ca-
yir meralardaki asirt otlatma baskilari azaltil-
maktadir. Ayrica, kaba yem bitkileri ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla yem bitkileri destekleri
devam etmektedir. Bu destekler sonucunda,
Tarim ve Orman Bakanligi verilerine gére 2019
yilinda genel yem bitkileri ekilis alanlari 2002
yilina gére %96 oraninda artmistir. TAGEM
blnyesinde, cayir mera ve yem bitkileri ¢alis-
ma grubu altinda arastirma projeleri yaratal-
mektedir. Ayrica, meralarda iklim degisikligi,
erozyon ve arazi tahribatina yénelik bdlgesel
projeler ylritmektedir. Meralarda toprak ve su
kaynaklarinin korunmasi ve erozyonun etkileri-
ne/6nlenmesine yonelik olarak cesitli il ve bol-
gelerde ydrattlen projeleri kapsayan rehber
niteliginde calisma yapilmaktadir. Meralarda
karbon tutumunu 6l¢gme, izleme ve cevresel
etkilere karsi strdurUlebilir yonetimini iceren
boélgesel bir calisma da programa alinmistir.
Tarim ve Orman Bakanhgi Egitim ve Yayin Da-
iresi Baskanhgi tarafindan, Strt Yénetim Ele-
mani Benim Projesi kapsaminda, 81 ilde MEB
onayli “Sdrd Yonetim Elemani” modiiler egitim
programi uygulanmaktadir.

Tiirkiye’deki bozkir ekosistem-
lerinin 6nemli bir boéliimii mera
olarak kullanilmaktadir. Mera-
larin siirdiiriilebilir yonetiminde
bozkir ekosistemlerinin ve biyolo-
jik cesitlilik unsurlarmnin dikkate
alinmas1 ve degerlendirilmesi cok
onemlidir.

Mera alanlari hayvancilik, toprak ve su muha-
fazasl, erozyon kontrol(, su kaynaklarinin ge-
listiriimesi, biyolojik cesitlilik ve bitki gen kay-
naklarinin korunmasi, organik karbon tutumu
acisindan oldukca 6nem tasimaktadir. Ayrica,
Turkiye’deki bozkir ekosistemlerinin dnemli
bir bélUmU mera olarak kullaniimaktadir. Me-
ralarin strdUralebilir yonetiminde bozkir eko-
sistemlerinin ve biyolojik cesitlilik unsurlari-
nin dikkate alinmasi ve degerlendirilmesi cok
6nemlidir. Bu alanlardaki 1slah ¢alismalarinin
bu unsurlari dikkate alarak genisletilmesi ve
sUrdralebilir yénetiminin saglanmasi gerek-
mektedir. 11. Kalkinma Planr’nda mera, yaylak
ve kislaklarin tespit, tahdit ve tescil islemlerinin
hizlandiriimasi, kaliteli kaba yem Gretiminin ar-
tirlmasi icin meralarin 1slahinin saglanmasi ve
yem bitkileri Uretiminin desteklenmesi hedef-
lenmistir.

Meralarin bozulumuyla micadele calismalari ile
ilgili baslica glclt ve zayif yonler ile firsatlar ve
tehditler asagidaki Tablo 2.3’te 6zetlenmistir.
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Tablo 2.3. Meralarin Bozulumuyla Micadele Calismalarinin Analizi
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Gl Yonler

Ulke genelinde il, ilce ve kdy bazinda yay-
ginlasan bilgi ve deneyimli birimleriyle glc-
|0 bir Tarim ve Orman Bakanligi teskilati

4342 Sayili Mera Kanu’nun varlidi ve mera
ile ilgili tim tasarruflarin Tarim ve Orman
Bakanligr'nda toplanmis olmasi

iletisim ve teknolojik altyapinin gticlii olma-
Sl

Mera islahi calismalarina yonelik glcli aras-
tirma kuruluslarinin varhgi

Meralarin 6zel mdilkiyete gecirilemez ve
amaci disinda kullanilamaz olmasi

Mera islah calismalarinda kurumlar arasinda
is birligi protokollerinin olmasi

Firsatlar

Meralarin sagladigi ekosistem hizmetleri ko-
nusunda farkindaligin artmasi

Meralarin etkin y®netimi icin uluslararasi
fonlarin varhgi

Mera islahindaki teknik gelismeler

Mera amenajmaninda yapilan arastirmalarin
giderek artmasi

Teknolojik gelismelerin daha fazla kullanil-
masi

Zayif yonler

Amac disi kullanim taleplerinin olmasi ve
mera ve tarim alanlari Gzerindeki koruma ve
kullanma dengesine baski

Meralarin ttzel kisilige haiz olan bir Genel
Mudurltk tarafindan ydnetilmemesi

Mera alanlarinin tespit, tahdit ve tahsis ca-
lismalarinin bitirilememesi

Cayir ve mera alanlarinda islah calismalari-
nin yetersizligi

Yem bitkileri Gretimi ile cayir ve meralarin
korunma ve islahi yetersizligi

Yaratilen mera islah calismalarinin strdtri-
lebilir olmamasi

Mera konusunda c¢alisan teknik eleman sayi-
sinda yetersizlik

Meralarin kullanim hakkinin kiralanabilir ol-
masi

Mera yonetim planlarinin yetersizligi ve kul-
lanicilarla is birliginin istenen diizeyde ol-
mamasl

Tehditler

Mera arazilerinin yapilasmaya aciimasina
izin veren 3194 sayili imar kanununun ek 4.
maddesinin 4342 sayili Mera Yasasi ile ¢elis-
Kisi

5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kulla-
nimi Kanunu’nda 6n goértlmesine ragmen
arazi kullanim planlamasinin olmamasinin
meralarda yapilasma baskisini artirmasi

Politika, plan, program, uygulama hiyerarsi-
sinde etkinsizlik

Mera yonetim birliklerinin aktif olarak calis-
mamasil

iklim degisikligi ve kurakligin olumsuz etki-
leri

Kontrol edilemeyen ve dlzenlenemeyen
aclk strt otlatmaciligi
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Dogal Ekosistemlerde Bozulumun
Analizi

Turkiye sahip oldugu ekosistemler, yasam or-
tamlari (habitatlar) ve biyolojik ¢esitlilik deger-
leri acisindan oldukca zengindir ve iliman bélge
icerisinde yer alan Ulkeler arasinda bu ac¢idan
oldukc¢a 6zel bir konumdadir. Bu zenginligin
temel nedenleri Tarkiye’nin dldnya Gzerindeki
cografi konumu ile jeolojik ve topografik 6zel-
likleridir. Ulkenin G¢ tarafinin denizlerle cevrili
olmasi, daglik yapisi, i¢c bdlgelerin yliksek dag-
lar nedeniyle deniz iklimi etkisinden uzak kal-
masl gibi dzellikler de bu zenginligin nedenleri
arasinda yer almaktadir.

Turkiye, Akdeniz, Avrupa-Sibirya ve iran-Turan
fitocografya bdlgelerinin icerisinde kalmaktadir.
Bu 6zellikler, Tarkiye’nin biyolojik cesitlilik aci-
sindan dunyanin en éncelikli 34 sicak noktadan
Gctnde yer almasini saglar: Kafkaslar, iran-Tu-
ran ve Akdeniz Sicak Noktalari. Bu zenginligin
bir diger gostergesi de Turkiye’de varlik gos-
teren ve yaklasik Ucte biri Glkeye endemik olan
10 binden fazla bitki, 160’dan fazla memeli, 480
kus, 380’den fazla kelebek, yaklasik 250 tatlisu
baligi, 500 deniz balgl, yaklasik 130 striingen
tarleridir. Dogal acidan bu zenginlik Tlrkiye’'de
bulunan farkl yasam ortamlarinda gorulebil-
mektedir. Bu yasam ortamlarinin baslicalari or-
manlar, cayir ve bozkirlar, makilik ve caliliklar,
daghk bolgeler, sulak alanlar ve nehirler ile de-
niz ve kiyl ekosistemleridir.

Turkiye’nin sahip oldugu zengin biyolojik ce-
sitlilik ve dogdal ekosistemlerin sagladigi Grln
ve hizmetler ayni zamanda ekolojik, sosyal ve
ekonomik acidan bircok fayda sunmaktadir.
Ancak, insan etkinliklerinden kaynakli olarak
dogdal ekosistemlerin tahribati ve biyolojik ce-
sitlilik kaybi giderek artmaktadir. Turkiye’de
henliz ulusal dizeyde bir kirmizi liste deger-
lendirmesi olmamakla birlikte, basta bitki, ke-
lebek, amfibi ve stringen tdrleri olmak Uzere
bircok tir tehdit altindadir. Dogal ekosistemle-
rin Uretim amach kullanimi bin yillardir devam
etmekte, glinimdizdeki tarim, ormancilik ve

Tiirkiye, Akdeniz, Avrupa-Si-
birya ve Iran-Turan fitocografya
bolgelerinin icerisinde kalmak-
tadir. Bu ozellikler, Tiirkiye’nin
biyolojik cesitlilik acisindan diin-
yanin en oncelikli 34 sicak nok-
tadan iiciinde yer almasini saglar:
Kafkaslar, iran-Turan ve Akde-
niz Sicak Noktalari. Bu zenginli-
gin bir diger gostergesi de Tiirki-
ye’de varlik gosteren ve yaklasik
iicte biri iilkeye endemik olan 10
binden fazla bitki, 160’dan fazla
memeli, 480 kus, 380’den fazla
kelebek, yaklasik 250 tatlisu bali-
81, 500 deniz baligi, yaklasik 130
siiriingen tiirleridir.

balikcilik, turizm, madencilik, enerji yatirimlari
gibi sektorlerin kentlesme ve hizli ntfus artisi
ile birlikte dogal kaynaklar Gzerindeki baskisi
artmaktadir. Ozellikle son 50 yil boyunca be-
nimsenen kalkinma odagi dogdal ekosistemle-
rin ve biyolojik ¢esitlilik Gzerindeki tarlerin du-
rumunu etkilemektedir.

Turkiye’nin biyolojik cesitlilik acisindan énem-
li yasam ortamlarindan biri makiler ve ¢allik
formasyonlardir. Ginimuzde makilikler genel-
de korumada o6ncelik olarak goérilmemekte,
ormancilik ¢calismalarinda bozuk orman olarak
tarif edilmektedir. Turkiye’nin daha cok gliney,
bati ve kuzey bati bdlgelerinde bulunan bu
formasyonlar ciddi bir yasam ortami kaybiyla
karsi karsiyadir. Makiler ve calilik formasyonla-
rin fonksiyonlarinin tespiti icin ciddi bir envan-
ter calismasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bozkirlar, sahip olduklari yiksek bitki ¢esitliligi
ve endemizm orani ve kiresel 6l¢ekte tehdit
altinda olan hayvan tirleri ile Glkenin en 6nem-
li ve en hassas ekosistemlerinden biridir. Tar-
kiye’deki bozkir ekosistemleri dogal bozkirlari,
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cayirlari, tarim alanlari ve meralari icermekte
ve yaklasik 32 milyon hektarlik bir alani kap-
lamaktadir. Bozkir ekosistemleri Dogu, Gu-
neydodu ve ic Anadolu Bélgelerinde yaygin
olarak, Ege ve Akdeniz Boélgelerinde ise yik-
sek dag sistemlerinde goértlmektedir. Turkiye
bozkirlarinin bir kismi dogal bozkirlarken (i¢
Anadolu ve Gilneydogu Anadolu’daki ovalar
ve Dogu Anadolu’daki alcak platolar) bir kismi
insan etkisiyle zaman icerisinde baska yapilar-
dan bozkirlara donismustir (Antropojen boz-
kirlar). Bunlar genelde ovalarin etrafini saran
ve zamaninda mese ve karagcam karakterinde
olan ormanlardir ve insan etkisiyle birlikte za-
manla kismen ya da tamamen bozularak boz-
kir 6zelligi kazanmislardir. Bu tlr bozkirlar dag
bozkirlari olarak adlandiriimaktadir.

Turkiye’deki bozkir ekosistemleri, habitat kay-
bi ve tahribati, Gretim alanlarinin asiri kullanimi
ve iklim degdisikligi tehditleri ile karsi karsiya-
dir. Bozkirlar, tarim ve hayvancilik faaliyetle-
rinin ekonomik olarak faydalandigi en énemli
ekosistemlerdir. Turkiye’de var olan bozkirla-
rin bircogu mera vasfl tasimakta ve otlatma
amaciyla kullanilmaktadir. Bozkirlar son yiz yil
icerisinde tarim arazilerine cevirme, amac disi
kullanim ve asiri otlatma gibi unsurlar nede-
niyle bozulmus ya da vasif degistirmistir. Ayni
zamanda, bozkirlar ve sahip oldudu biyolojik
cesitlilik Glkenin koruma aginda da yeterince
temsil edilememektedir. Son yillarda, Turki-

Son yillarda, Tiirkiye’nin koru-
nan alanlarina bozkir ekosistem-
lerinin entegre edilmesi, bozkir
biyolojik cesitlilik hedeflerinin ve
uygulamalarinin iiretim alanlari-
na entegre edilmesi, bozkir eko-
sistemlerinde iklim degisikligine
ekosistem tabanli uyum konu-
larinda o6rnek projeler uygulan-
maktadir.
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ye’nin korunan alanlarina bozkir ekosistemle-
rinin entegre edilmesi, bozkir biyolojik cesitlilik
hedeflerinin ve uygulamalarinin dretim alanla-
rina entegre edilmesi, bozkir ekosistemlerin-
de iklim degisikligine ekosistem tabanli uyum
konularinda 6rnek projeler uygulanmaktadir.
Tuz Golu Ozel Cevre Koruma Bélgesi ve San-
llurfa’da bulunan KizilkuyuYaban Hayati Gelis-
tirme Sahasi en iyi bilinen bozkir koruma alan-
larinin basinda gelmektedir.

Turkiye jeomorfolojik yapisi nedeniyle oldukca
daglik bir cografyaya sahiptir. Bu yapi 6zellikle
bitki endemizminde ciddi bir zenginligi de be-
raberinde getirmektedir. Ozellikle Toroslar ve
Karadeniz Dadlari basta olmak (zere dag eko-
sistemleri klcik Olceklerde hizli degisen yik-
sekliklerde farkli iklim kosullarina uyum saglamis
cesitli biyolojik unsurlari icermektedir ve orman,
cayir, callik, fundalik gibi farkl vejetasyonlari
barindirmaktadir. Toros Dadlari, Dogu Anadolu
Daglari, Aladaglar, Amanos Daglari ve Kafkaslari
da iceren Kuzeydogdu Karadeniz Daglari kiresel
onemli biyolojik cesitlilik sicak noktalaridir. Eko-
turizm, rekreasyon ve otlatma baslica sadladikla-
ri hizmetlerdir. Dag ekosistemlerinin bozulmasi-
na neden olan sorunlarin basinda asiri otlatma ve
erozyon gelmektedir. Son yillarda artan yaylaci-
lik ve dag/kar sporu etkinliklerine olan talep, ya-
pilasma ve ulasim hatlari konusundaki talebi de
artirmakta ve bu faaliyetler dag ekosistemlerini
olumsuz yénde etkileyebilmektedir.

Turkiye’'nin biyolojik cesitlilik agisindan zengin
ve bir o kadar da hassas alanlari arasinda nehir-
ler ve sulak alan ekosistemleri yer almaktadir.
Sulak alan ekosistemleri barindirdigi nehir ya-
taklar, 1slak cayirlar, deltalar, batakliklar, saz-
liklar ile taskin kontrolQ, su rejimini diizenleme,
toprak organik karbonunu depolama, iklim de-
gisikligini azaltma ve uyum gibi bircok dnemli
fonksiyona sahiptir. Tlrkiye 25 blyUk akarsu
havzasindan olusmaktadir ve 100°Un Uzerin-
de nehre sahiptir. Turkiye’deki 76 tescilli sulak
alandan 14’0 Ramsar Sézlesmesi kapsaminda
korunan alan olarak ilan edilmistir. Sitma ile
mucadele kapsaminda 1950’li yillarda baslayan
ve takip eden yillarda yeni tarim arazisi acilmasi
amaciyla devam eden sulak alan kurutma ¢a-



lismalari ile Ulke sulak alanlarinin yaklasik yarisi
son yarim yUzyil icerisinde kismen bozulmus ya
datamamen kaybolmustur. Sulak alani besleyen
akarsularin dogal rejimlerine midahale edilmesi
(yeterli 6nlem alinmamis HES, baraj, regilator,
vb. su tutma yapilari), sulak alanlardan icme,
kullanma ve sulama amacli asiri miktarda su
cekilmesi, yeralti sularinin asirt kullanimi, sulak
alanlarin etrafindaki yerlesim, tarim ve endUstri
baskisi ve kirlilik sulak alanlarin daralmasina ve
kayiplarina neden olmaktadir. Ayrica, akarsular
Uzerine yapilan su tutma yapilari nedeniyle del-
talara gelecek sediment miktari azalmakta ve
deniz karaya dogru ilerlemektedir. Bu durum
hem kiyi erozyonuna hem de sulak alan ekosis-
temindeki sularin tuzlanmasina neden olmak-
tadir. Ayrica, iklim degisikligiyle birlikte artan
kuraklik, sulu tarimin yayginlasmasi gibi neden-
lerle sulak alanlara giren su miktarlari azalmak-
ta ya da su birakma dénemleri dogal salinim-
lardan farkli desenler cizdiginden dogdal su akisi
sUrddrilememektedir. Son yillarda, ulusal sulak
alan envanter calismasi yapiimakta, ¢cok sayida
sulak alan koruma altina alinmakta ve yonetim
planlari hazirlanarak uygulamaya aktariimakta;
tahribata ugramis sulak alanlarin rehabilitasyon
ve restorasyonu gerceklestiriimekte; entegre
havza yaklasimi ile havza koruma eylem plan-
lari ve nehir havzasi yénetim planlari ve sulak
alanlarda su miktari ve kalitesi ile ilgili calismalar
yapilmaktadir.

Deniz ve kara ekosistemlerinin kesistikleri
kiyl ekosistemleri, dnemli ani gecis bolgele-
ri (ekoton) olmalari nedeniyle oldukca 6zel

Tiirkiye 25 biiyiik akarsu havza-
sindan olusmaktadir ve 100’iin
iizerinde nehre sahiptir. Tiirki-
ye’deki 76 tescilli sulak alandan
14’ii Ramsar Sozlesmesi kapsa-
minda korunan alan olarak ilan
edilmistir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu biyolo-
jik cesitlilik ve dogal ekosistemler
iklim degisikliginden olumsuz et-
kilenmektedir. Bunun ciddi eko-
lojik, sosyal ve ekonomik etkileri
olmas1 kacimilmazdir ancak buna
ragmen Tiirkiye’de iklim degisik-
liginin tiirler ve ekosistemler iize-
rindeki etkilerine dair arastirma
ve calismalar yeterli diizeyde de-
gildir.

ekosistemlerdir. Ulke yizdlcimind olusturan
karasal kaynaklarin %4,7’lik bélumand olustur-
maktadir. Bu hassas alanlarin bir kismi ikincil
konutlarin insasi ve turizm yapilasmasi sonu-
cu habitat kaybi, parcalanmasi ve kirlilik, kiyi
erozyonu gibi nedenlerle tehlike altindadir.
TUm bu kiyilar arasinda 6zellikle Dogu Akde-
niz boélgesindeki kiyi alanlari ¢cok yiksek flora
ve fauna cesitliligine sahiptir. Kiyilar boyunca
cok farkl jeolojik yapilara sahip olan ve bircok
balik tGrtnd ve deniz canlilarini barindiran bin-
lerce deniz magarasi vardir. Kiyi alanlari, deniz
kaplumbagalari ve Akdeniz foku icin dnemli
barinma ve Ureme alanlarini barindirmaktadir.
Bu tlrlerin Greme ddnemi turizm sezonuyla
cakistigindan kimi zamanlarda sorunlar yasan-
sa da son yillarda alinan tedbirler ve izleme
programlariyla birlikte bu alanlarin korunmasi
yonlinde ciddi adimlar atilmistir.

Turkiye’nin sahip oldugu biyolojik cesitlilik ve
dogal ekosistemler iklim degisikliginden olum-
suz etkilenmektedir. Bunun ciddi ekolojik, sos-
yal ve ekonomik etkileri olmasi kacinilmazdir
ancak buna ragmen Turkiye’'de iklim degisikli-
ginin tarler ve ekosistemler Uzerindeki etkileri-
ne dair arastirma ve calismalar yeterli dizeyde
degildir. Ozellikle, iklim degisikliginin biyolojik
cesitlilik ve ekosistemler Gzerindeki etkilerinin
izlenmesi ve erken uyari sisteminin kurulmasi
ve biyolojik cesitlilik izleme calismalarinin orta

ULUSAL STRATEJI 43
VE EYLEM PLANI



44

ve uzun vadeye yayllmasi ve daimi gbzlem is-
tasyonlarinin kurularak populasyon degisimle-
rinin izlenmesi 6nem arz etmektedir.

Turkiye’de dogal ekosistemlerin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi icin halihazirda bircok
mevzuat ve mekanizma bulunmaktadir. Bir¢ok
farkl kurum ilgili olmakla birlikte Tarim ve Or-
man Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ana sorumlu kuruluslardir. Tirkiye, Biyolojik
Cesitlilik So6zlesmesi basta olmak Gzere bircok
uluslararasi s6zlesmeye Taraf'tir ve s6zlesme-
lerden dogan yukumlulikleri yerine getirmek-
tedir. TUrkiye’nin Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stra-
tejisi ve Eylem Plani (UBSEP) 2018-2028, biyo-
lojik cesitlilik ve ekosistemler Gzerindeki baski
ve tehdit unsurlarinin azaltiimasi, tlre 6zgi ve
ekosistem bazli koruma yaklasimlarinin ge-
listirilmesi, saglikli ekosistemlerin idamesinin
saglanmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
sardardlebilir kullanimini amaglamaktadir. Bu
baglamda, Turkiye’nin sahip oldugu biyolojik
cesitliligin envanterinin cikarilmasi ve ekosis-
tem dinamiklerindeki degisimi belirleyen tir
ve habitatlarin izlenmesi amaciyla yapilan 81
ilde envanter ve izleme calismalari 6nemli ge-
lismelerden biridir. Koruma ¢alismalarinda, do-
gal ekosistemlerin ve barindirdidi biyolojik ce-
sitliligin korunmasi icin korunan alanlar baytk
onem tasimaktadir. Tarkiye, 1950’li yillardan

Tarmm ve Orman Bakanhg: tarafin-
dan, 44 Milli Park, 247 Tabiat Par-
ki, 116 Tabiat Amit1, 30 Tabiat1 Ko-
ruma Alani, 81 Yaban Hayau Gelis-
tirme Sahasi, 14 Ramsar Alam, 56
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan ve
11 Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan;
Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 Ta-
biat Varhklar1 Genel Miidirligii
tarafindan 18 Ozel Cevre Koruma
Bolgesi ve 2.554 Dogal Sit tescil ve
ilan edilmistir.
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beri korunan alanlar ilan etmekte ve bu alanlari
yonetmektedir. Son yillarda korunan alanlarin
slrdarulebilir ydnetimi ve kaynak dederlerinin
etkin korunmasi amaciyla korunan alanlara
yonelik yeni bazi yaklasimlar ve etkin koruma
araclari gelistirilmistir. Tarim ve Orman Bakan-
g1 tarafindan, 44 Milli Park, 247 Tabiat Par-
ki, 116 Tabiat Aniti, 30 Tabiati Koruma Alani,
81 Yaban Hayati Gelistirme Sahasi, 14 Ramsar
Alani, 56 Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan ve 1
Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan; Cevre ve Se-
hircilik Bakanhgi Tabiat Varliklari Genel Mudr-
l0g0 tarafindan 18 Ozel Cevre Koruma Bélgesi
ve 2.554 Dogal Sit tescil ve ilan edilmistir.

Korunan alanlar sistemi, tirlere yonelik calisma-
lar ve bazi yasam ortamlarinin korunmasi icin
gOsterilen cabalar dikkate degerdir. Ancak, tim
bu cabalar henliz dogal alanlardaki bozulmayi
Onleyecek seviyede degildir. Dogal dederlerin
korunmasi icin hazirlanan stratejiler ile ihtiyac
duyulan politik ve yasal altyap! buglnkinden
daha etkili seviyelere gelmelidir. Korunan alan-
larin miktarinin yani sira koruma etkinliginin ar-
tinlmasi, yénetim mekanizmalarinin daha etkin
kihnmasi ve koruma yaklasimlarinin tim sekto-
rel slireclere entegre edilmesi gerekmektedir.

Okumakta oldugunuz strateji ve eylem plani,
biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin
ormancilik ve tarim sektdriine etkin sekilde en-
tegre edilmesi icin cesitli yaklasimlar sunmakta,
korumada oncelikli dogal alanlarda collesme/
arazi tahribatinin dikkate alinarak koruma etkin-
liginin glclendirilmesi icin &neriler getirmekte-
dir. Ayrica, ¢collesme/arazi tahribati konusunda
kritik rol oynayan ekosistemlerin korunmasi ve
gelistirilmesi; tahribata ugrayan ekosistemlerin
rehabilitasyon ve restorasyonu; basta iklim degi-
sikligi olmak Uzere ekosistem tabanl yaklasim ve
uygulamalar ile ekosistemlerin dayanikhhklarinin
artinlmasi; collesme/arazi tahribatinin dikkate
alindigr korunan alanlarin ilan edilmesi ve etkin
yonetilmesi ile 6nemli katki saglayacaktir. Col-
lesme/arazi tahribatiyla miicadele calismalarinin
biyolojik cesitliligin korunmasi ve iklim degisikli-
giyle mtcadele calismalariyla entegre bir sekilde
yaratdlmesi basarinin sagdlanabilmesi icin kaci-
nilmazdir. Bu (¢ konu arasindaki esgtidiime dair
daha detayl bilgi 4.2.1 Bélimiinde sunulmustur.
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Collesme/Arazi Tahribati ile
llgili Paydaslar, Mevzuat ve
Politikalar, Finans ve Tesvikler,
Bilim ve Teknoloji

- 2.3.1

Collesme/Arazi Tahribatiyla
Miicadelede Paydaslar ve Kapasiteler

Collesme/arazi tahribati sUreclerinde araziye
sahip olan kisi ve kurumlarin gerceklestirdikleri
uygulamalar ya da tasarruflar aslinda bu olgu-
nun kaderini belirleyen temel unsurlarin basinda
gelmektedir. Bu kisi ve kurumlarin yaklasimlari,
planlari ve kapasiteleri, cbllesme/arazi tahribati
acisindan belirleyicidir. Bir kurumun hedefleri
kapsaminda hayata gecirdigi uygulamalar ken-
di sinirlari icerisinde oldukca iyi niyetli olabilir.
Ancak, bu uygulama ve yaklasimlar daha genis
ve farkll disiplin ve hedefleri icermedigi siirece
arazi tahribatina neden olabilir.

Bu nedenle, kurumlarin gerceklestirecekleri
calismalarin collesme/arazi tahribatiyla bir-
likte biyolojik cesitliligin korunmasi ve iklim
degisikliginin engellenmesi acilarindan da ir-
delenmesi ve gerekli revizyonlarin yapilmasi
6nemlidir. Bu dogrultuda, kurumsal yapilan-
mada gerekli degisikliklerin yapilmasi, kapasi-
tenin artirilmasi ve gerekli yasal degisiklikler-
le desteklenmesi olduk¢a mUhimdir. Bununla
birlikte araziyi kullanan halkin sosyal ve eko-
nomik donisimuU icin arazilerini sUrdlrile-
bilir ydntemlerle yonetmeye gecis icin ilgili
kurumlar tarafindan desteklenmesi gereklidir.
Tum bu uygulamalarin stratejik bir yaklasim-
la, esgidim icerisinde ve planli sekilde yapil-
masi Kilit 6nemdedir.

Tarkiye’de collesme/arazi tahribati konusunda
bircok kurumun yetki ve sorumluluklari bulun-
makla birlikte konuya dair calismalar temelde
iki bakanhk bunyesinde gerceklestirilmektedir:
Tarim ve Orman Bakanhgi ile Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhgi. Bu kurumlarin binyesinde yer

alan cesitli genel madarltuklerin farkli sorumlu-
luklari bulunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligrna bagl Céllesme
ve Erozyonla Miicadele (CEM) Genel Midiir-
g, “topradin korunmasi, tabii kaynaklarin
gelistiriimesi, ¢céllesme ve erozyonla miicadele
edilmesi, ¢19, heyelan ve sel kontrolU faaliyet-
leriyle ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi,
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi” gayesiyle 2011
yilinda kurulmustur. CEM Genel Mudurltga,
Turkiye’de konunun koordinasyonu acisindan
yetkili kurumdur ve BMCMS’nin Tirkiye odak
noktasidir. CEM Genel Madurligd’niin baslica
gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

e Topradin korunmasi ve tabii kaynaklarin
gelistirilmesi amaciyla; havza butinlaga
esas alinarak, ¢oéllesme ve erozyonla mlca-
dele, ¢1g, heyelan ve sel kontroli ile enteg-
re havza islahi plan ve projelerini yapmak,
yaptirmak, uygulanmasini izlemek, bu faali-
yetlere proje bazinda destek saglamak, bu
is ve islemlerle ilgili politika ve stratejiler
belirlemek, ilgili kurum ve kuruluslar ara-
sinda is birligi ve koordinasyon saglamak;

e Su havzalarinin gelistirilmesine yonelik ulu-
sal ve bolgesel diizeyde planlama yapmak,
politika ve stratejiler belirlemek;

e Universiteler ve arastirma-gelistirme kuru-
luslariyla birlikte arastirma ve gelistirme fa-
aliyetleri yUratmek, egitim, yayin ve tanitim
faaliyetlerinde bulunmak;

e Gorev alanina giren konularda etlt, aras-
tirma, is tanimi, analiz ve birim fiyat tespiti
yapmak, yaptirmak, onaylamak, uygulama
esaslarini tespit etmek.

CEM Genel Mudirlugu, kuruldugu ginden bu
yana c¢ollesme/arazi tahribatiyla mdicadele
konusunda strateji ve politika olusturma, ku-
rumsallasma, mevzuat dizenleme, planlama,
projelendirme, bilinclendirme, arastirma ve
gelistirme ve kapasite gelistirme alanlarinda
bircok calisma gerceklestirmistir. Bu calis-
malarin arasinda, Turkiye'de collesme/arazi
tahribati ve erozyonun izlenebilmesi icin iz-
leme-degerlendirme sistemlerinin kurulmasi;
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entegre havza yonetimi calismalarinin hayata
gecirilmesi; ¢collesme/arazi tahribati konusun-
da kurum icinde ve disinda var olan teknik ka-
pasitenin artiriimasi; uluslararasi alanda ikili ve
bolgesel isbirliklerinin hayata gecirilmesi; Orta
Asya, Orta Dogu, Afrika ve Balkan Ulkelerinde
kapasite gelistirme ve uygulama projeleri yU-
rattlmesi; sardardlebilir arazi yonetimi (SAY)
yaklasimi icin Turkiye’de uygulama érnekleri-
nin yaratilmasi ve bu yaklasimin var olan plan-
lama ve yonetim sireclerine entegre edilmesi;
erozyonla micadele kapsaminda plan ve pro-
jelerin hazirlanarak uygulanmasi; kirsal kalkin-
manin sagdlanabilmesi icin ydrittilen entegre
projeler kapsaminda bolge halkina gelir geti-
rici faaliyetlerin hayata gecirilmesi; Ulusal ATD
Hedeflerinin belirlenmesi, izleme sistemlerinin
gelistiriimesi ve 6rnek uygulamalarin yapiima-
sI ve tm bu calismalarin sistematik ve planli
sekilde uygulanabilmesi icin strateji ve eylem
planlarinin uygulanmasi, web tabanl raporla-
ma, izleme ve degerlendirme sisteminin haya-
ta gecirilmesi yer almaktadir.

CEM tarafindan hazirlanan strateji ve eylem
planlari sunlardir: Erozyonla Micadele Eylem
Plani (2013-2019), Baraj Havzalari Yesil Kusak
Adgaclandirma Eylem Plani (2013-2017), Maden
Sahalarinin Rehabilitasyonu Eylem Plani (2014-
2018), Yukari Havza Sel Kontroll Eylem Plani
(2013-2017), Taskin Risubat Kontrol Eylem
Plani ve Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-

CEM Genel Midiirliagii, kuruldu-
gu giinden bu yana collesme/arazi
tahribatiyla miicadele konusunda
strateji ve politika olusturma, ku-
rumsallasma, mevzuat diizenleme,
planlama, projelendirme, bilinc-
lendirme, arastirma ve gelistirme
ve kapasite gelistirme alanlarinda
bircok calisma gerceklestirmistir.
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2023). Collesme/arazi bozulumu ve Kuraklik
ile Mlicadele Terimler S6zIugi ve UNCCD, FAO
ve UNDP ile yakin is birligi icerisinde “Birlesmis
Milletler Kurak Alanlarda Klresel Degisimlere
Dayanikli Peyzajlarin Olusturulmasi Rehberi”
hazirlanmistir. Arazi Tahribatinin Dengelenme-
si Ulusal Raporu hazirlanarak 2030 Ulusal ATD
Hedefleri belirlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanhgdrna bagli Orman Ge-
nel Midirligi (OGM), Turkiye’nin en eski ve
koklU teskilatlarindan biridir ve Glke ormanlari-
nin yénetilmesi ve isletiimesinden sorumludur.
Temel amaclari arasinda ormanlarin korunma-
si, gelistirilmesi, verimliliginin artiriimasi, ge-
nisletilmesi, ormanlarin sagladigi Grn ve hiz-
metlerden strdUrdlebilir sekilde faydalaniimasi
bulunmaktadir. Yerelde de olduk¢a glclu bir
teskilata sahip olan OGM su toplama havzala-
rinda, orman alanlarinda veya orman rejimine
alinacak erozyona maruz sahalarda agaclan-
dirma, rehabilitasyon, toprak muhafaza, eroz-
yon kontroli, sel ve taskin kontrold, heyelan
ve cigin énlenmesi calismalari ile birlikte baraj
havzalarinda yesil kusak agaclandirma, enteg-
re havza islahi ve orman ici, orman kenari ve
orman st siniri meralarda islah calismalari ile
collesme/arazi tahribatiyla micadele calisma-
larinda kilit gorevler Ustlenmektedir. Ayrica,
ormanlarda tahribata neden olan orman yan-
ginlari ve orman zararhlari basta olmak Uzere
biyotik ve abiyotik zararllari ile micadele et-
mek ve orman ekosistemlerinin sagligini koru-
yan; iklim dedisikligi ve insan kaynakli etkilere
karsi ormanlarin dayanikliligini artiracak biyo-
lojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin de-
vamliligini saglayan yaklasim ve uygulamalari
kritik Gneme sahiptir.

Tarim ve Orman Bakanlidi'na bagli Devlet Su
isleri (DSI) Genel Mudirliigi, tlkemizin bitin
su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelisti-
rilmesi ve isletilmesinden sorumlu kurulustur.
Taskin koruma, sulu tarimi yayginlastirma, hid-
roelektrik enerji Gretme, sehirlere icme suyu
saglama gibi calismalar DSP’nin temel gérevleri
arasinda bulunur. Bunun yaninda yeralti sulari
acisindan arastirma, kuyu acma, tahsis, tescil
ve koruma gibi calismalar da DSP’nin yetkile-



ri arasinda bulunur. DSI, erozyon ve rlsubat
kontrollU etlt ve planlama calismalari, taskin
kontroll, havza ydnetimi, su tahsisleri, yertst
ve yeralti sularini ydnetme ve kalite yéninden
izleme calismalari ile ¢ollesme/arazi tahribati
konusunda kilit kuruluslardan biridir.

Tarim ve Orman Bakanhgrna baglh Su Yoéne-
timi Genel Midiirliigii (SYGM), su kaynaklari-
nin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullaniimasina
iliskin politikalarin belirlenmesi; su kaynakla-
rinin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak
amaclyla havza bazinda nehir havza ydnetim
planlarinin hazirlanmasi; ulusal bir su veri ta-
bani olusturulmasi; havza bazinda Kkirliligin
onlenmesi ile ilgili tedbirlerin ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte belirlenmesi ve uygulan-
masl; yeristl ve yeralti su kalitesinin izlen-
mesi; taskinlarla ilgili strateji ve politikalarin
olusturulmasi ve taskin yonetim planlarinin
hazirlanmasi; nehir havza ydnetim planlarina
uygun olarak sektérel bazda su kaynaklarinin
tahsislerine iliskin gerekli koordinasyonun ya-
piimasindan sorumlu kurulustur. Bu kapsamda,
su kaynaklarinin batincdl havza yénetimi an-
layisi cercevesinde korunmasi ve strdurUlebilir
kullanilmasi icin 25 havza icin havza koruma
eylem planlari, nehir havzasi yénetim planlari,
sektorel su tahsis planlari, taskin yénetim plan-
lari, kuraklik yénetim planlari, icme suyu koru-
ma eylem planlari ile birlikte bu planlarda iklim
degisikliginin su kaynaklarina etkilerini dikkate
alarak sardardlebilir su yonetimine katki sag-
lamaktadir. Ulusal Kuraklik Yoénetimi Stratejisi,
politika ve strateji olusturma, kurakhgin etkin
yénetimini saglama, erozyon kontrold calis-
malari ile uyumlastirma, iklim degisikliginin
su kaynaklari Uzerindeki etkisini modelleme
ile hidrolojik kuraklik ile micadele konusunda
katki saglayacak hedefler icermektedir.

Tarim arazileri ve mera alanlarinda yasanan
collesme/arazi tahribati konularinda Tarim
ve Orman Bakanligrna bagl Bitkisel Uretim
Genel Muadirligi (BUGEM), Tarim Reformu
Genel Midirliigii (TRGM) ve Tarimsal Aras-
tirmalar ve Politikalar Genel Midirligi (TA-
GEM) vyetkin kuruluslardir. Tarim arazileri ve
meralarda arazi tahribatinin édnline gecilmesi

konusunda bir¢cok calisma Bakanligin bu birim-
leri ve arastirma istasyonlari blnyesinde ger-
ceklestirilmektedir.

Bitkisel Uretim Genel Mudirliigi, collesme/
arazi tahribatiyla micadele konusunda bitki-
sel Uretimin, verimin ve c¢esitliliginin artirilma-
si; organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi; toprak ana-
lizlerine dayali bilincli gibre kullaniminin yay-
ginlastiriimasi; tarim havzalarinin belirlenmesi,
gelistirilmesi ve idaresi ile ilgili calismalarin ya-
pilmasi; havza bazli Gretim politikalarinin olus-
turulmasi; su, toprak, cevre, iklim degisikligi,
yetistirme teknikleri, hasat ve depolama konu-
larinda yapilacak arastirmalarla Uretim, verim
ve kalitede artislar saglanmasi; mera, yaylak ve
kislaklar ile genele ait otlak ve cayirlarin tespit,
tahdit ve tahsisi; cok yillik yem bitkileri Ureti-
minin artirilmasi ve yapay mera kurulmasina
yonelik islerden sorumludur. CATAK Progra-
mi kapsaminda verilen destekler ile ¢ollesme/
arazi tahribatiyla micadele konusunda dnemli
katki saglamaktadir.

Tarim Reformu Genel Midiirliigi, tarimsal
arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi; tarim-
sal arazi kullanim planlarina altlik saglayacak
toprak veri tabaninin iyilestirilmesi; tarim ara-
zilerinin korunmasi ve amacina uygun kulla-
nilmasi icin althk ve sistemlerin gelistirilmesi;
tarimsal Gretim potansiyeli yiksek ovalarin be-
lirlenmesi; tarim arazilerinin korunmasi, islahi,
erozyona hassas alanlar ile ilgili tespitlerin ya-
pilmasi; detayli toprak etltleri yapilan alanlarin
tamaminda tarim disi amacglarda kullanilacak
alanlarin ve potansiyel kullanim alanlarinin be-
lirlenmesi; arazi kullanim degisiklikleri ve sera
gazi emisyon hesaplamalari ile cografi bilgi
sistemleri ortaminda iklim tipleri, iklim haritasi
ve toprak haritasinin cikartilmasi; drenaj proje-
lerinin etlt ve uygulamalarini yaparak sorunlu
tarim arazilerinde taban suyu ve tuzlulugun
izlenmesi; tarim alanlarinda en az su tiketen
bitki yetistiriciligi ve tarla ici modern sulama
tekniklerinin yayginlastirilmasi toprak ve su
kaynaklarinin tarimsal faaliyetlerden kaynakla-
nan kirlilige karsi korunmasi ile ¢éllesme/arazi
tahribatinda 6énemli bir rol oynamaktadir. Ay-
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rica, Tarimsal Kuraklikla Mlicadele Stratejisi ve
Eylem Plani kapsaminda arazi tahribati dikkate
alinmakta, strdurdlebilir arazi yonetim ve iklim
dostu tarim uygulamalari, tarimsal biyolojik
cesitliligin korunmasi ve tarimsal uygulamalar-
da iklim degisikligine uyum kapasitesinin arti-
rilmasi énemli calismalardir.

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midirlagl, bunyesindeki birimler ve badli
arastirma enstittleriyle birlikte ¢dllesme/arazi
tahribati, erozyon ve kuraklikla mtcadele, tuz-
luluk, toprak ve su kirliliginin olumsuz etkilerini
onlemek icin gerekli dnlemlerin alinmasl, uygu-
lanabilir 1slah ydntemlerinin gelistiriimesi, ¢cesitli
atiklarin ve artiklarin toprak kalitesini bozmadan
tarimda kullanilmasi, biyolojik gtbrelerin gelisti-
rilmesi ve kullanimi, entegre micadele, biyolojik
micadele ve tahmin uyari sistemlerinin gelisti-
rilmesi, yerli gen kaynaklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi, iklim dedisikliginin ve su havzala-
rindaki tim faaliyetlerin etkilerini degerlendire-
rek su tasarrufu saglanmasi, tarimda suyun ye-
niden kullanimi, tarimda su tasarrufu saglayan
sistemlerin kullanim olanaklarinin arastiriimasi
ve sulama programlarinin olusturulmasi, su kay-
naklarinin korunmasi, tarimsal kurakliga hassas
olan alanlarin belirlenmesi ve risk haritalarinin
olusturulmasi, kuraklik risk analizlerinin yapil-
masl, toprak nem tahmini ve toprak rutubetinin
yerinde muhafazasi konularinda arastirma calis-
malari yaritmektedir.

Bu enstittlerden Konya Toprak Su ve Colles-
meyle Miicadele Arastirma istasyonu Mudurli-
gu gercek bir ¢collesmeyle micadele laboratu-
varl, 6érnek bir kurum olarak hizmet vermekte,
Karapinar erozyon sahasinda kuraklik ve ¢ol-
lesmenin etkisini azaltmaya yonelik arastirma
projeleri yaritmektedir.

TAGEM Bilnyesinde, Konya Toprak Su ve
Collesmeyle Micadele Arastirma istasyonu
Mudurligu tarafindan CEM Genel Mudurligu
ile mUsterek uygulamali AR-GE calismalarinin
yUrGttlmesi konusunda protokol imzalanmis-
tir. Dogal kaynaklarin korunmasi, biyolojik
cesitlilik, yari kurak alanlara dayanikh bitki
tdrlerinin belirlenmesi gibi konulari iceren
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protokol cercevesinde projeler yaratiimesi
amaclanmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bircok diger
gdrevinin yani sira Ust dizey planlamadan
sorumlu temel kurumdur. Mekansal Planla-
ma Genel MUdurligu bu acidan 6nemli bir
konumdadir. Planlama bir Glkede c¢oéllesme/
arazi tahribati konusunun nasil seyredece-
ginin temelini olusturan etkenlerdendir. Bu
kapsamda kurum halihazirda cevre dizeni
planlarini ve buttnlesik kiyi alanlari planlarini
hazirlamakta ve yakin gelecekte daha Ust bir
planlama bakisini hayata gecirecek mekansal
stratejik planlama calismalari devam etmek-
tedir. Mekansal Planlama Genel Mudurla-
gu'nin coéllesme/arazi tahribatiyla micadele
calismalarina etkin katilimi oldukca énemlidir.
Cevre Yoénetimi Genel Mudurlagd’ndn, iklim
degisikligi ve uyum ve su ve toprak kirliligi
calismalari; Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Mudarlagu’ndn yetkisi altindaki korunan alan-
larin tespit, tescil ve onay! ve bu alanlarda
yapilan biyolojik cesitlilik, habitat, ydénetim
planlamasi, iklim dedisikligi gibi calismalari-
nin ¢ollesme/arazi tahribatiyla uyumlastiril-
mas! dnemli bir katki sunacaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi blnyesinde, Mete-
oroloji Genel Mudurliga meteorolojik kurakli-
ginizlenmesi, iklim degisikliginin etkilerinin iz-
lenmesi ve modellenmesi, Doga Koruma Milli
Parklar Genel Mudirltga biyolojik ¢esitlilik ve
korunan alanlar ile ilgili envanter, arastirma,
koruma, planlama ve ydnetim, rehabilitasyon,
restorasyon, izleme calismalari, Egitim ve Ya-
yin Dairesi Baskanligi egditim ve yayim faali-
yetleri; ayrica AFAD arazi tahribatiyla iliskili
dogal afetlerin izlenmesi, énlenmesi ve yo-
netimi; Milli Egitim Bakanhdi yaygin ve 6rglin
egitim; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bolgesel
plan ve programlar icerisinde ¢ollesme/arazi
tahribatiyla micadele dnceliklerinin yer alma-
si ve mali kaynaklarin ayrilmasi; Gniversiteler
insan kaynadi, arastirma ve teknoloji gelistir-
me; Sivil Toplum Kuruluslari farkindalik artir-
ma, iletisim ve uygulama; yerel ydnetimler ve
6zel sektdr uygulama ve finansman destegi



ile ¢collesme/arazi tahribati, erozyon ve ku-
raklik ile micadele acisindan énemli paydas
kuruluslardir.

Ozetle Turkiye, collesme/arazi tahribatiyla
mucadele konusunda kurumsal yapilanma aci-
sindan gerekli kapasite ve donanima sahiptir.
Kurumlarin gerek merkezi gerekse yerel teski-
latlari ve sahip olduklari kurumsal ve uzmanlik
deneyimleri konuyu yénetmek acisindan yeterli
dUzeydedir. Bu konuda basariyl saglayabilmek
icin kurumlar arasi ve kurumlar icinde esgidu-
mun saglanmasi, dinyadaki yenilik¢i gelismeler
konusunda kurumlarin ve c¢alisanlarinin kapasi-
telerinin strekli artirlmasi, kurumlar arasindaki
yetki ve sorumluluk ac¢isindan cakisma alanla-
rinin belirlenip ortadan kaldirilmasi gibi temel
adimlarin atilmasiyla bu mucadele kapasitesi
artirilacak ve calismalar verimli hale gelecektir.
Bu strateji ve eylem planinda kurumsal yapilan-
ma, kapasite artirrmi ve esgldim konularina
oncelik verilmis ve farkli stratejik amaclar altin-
da gerekli planlama yapilmistir.

> 2.3.2

Collesme/Arazi Tahribati ile ilgili
Mevzuat ve Politikalar

Tarkiye’nin collesme/arazi tahribati ve eroz-
yonla micadele calismalart uzun bir déneme
yayllmaktadir. Turkiye, 1996 yilinda yarurlige
giren BMCMS’ye 11 Subat 1998 tarihinde 4340
sayll Kanun ile Taraf olmustur. Tirkiye'nin
BM(CMS’ye Taraf olmasiyla birlikte konu daha
fazla glindeme gelmeye baslamis ve kamu
kurumlari konuya daha stratejik bir sekilde
egilmeye baslamistir. Milga Orman ve Su
isleri Bakanhgi binyesinde; “topradin korun-
masi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, collesme
ve erozyonla mlcadele edilmesi, ¢ig, heyelan
ve sel kontroli faaliyetleriyle ilgili politika
ve stratejiler belirlemek, ilgili kurum ve ku-
ruluslar arasinda is birligi ve koordinasyon
saglanmak” gayesiyle 2011 yilinda Coéllesme
ve Erozyonla Micadele (CEM) Genel Mudur-
030 kurulmustur. 645 Sayili Kanun HikmUn-
de Kararname ile Cevre ve Orman Bakanligi

Tiirkiye, collesme/arazi tahriba-
tiyla miicadele konusunda kurum-
sal yapilanma acisindan gerekli
kapasite ve donanima sahiptir.
Kurumlarin deneyimleri konuyu
yonetmek acisindan yeterli diizey-
dedir.

blnyesinde ana hizmet birimi olarak yer alan
Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel M-
darltgu’nan kapatilmasi neticesinde, yeniden
kurulan 4 Temmuz 2011 tarih ve 27984 sayili
MUkerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yi-
rirlige giren Orman ve Su Isleri Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Huk-
munde Kararname geregince merkez teskilati
Hizmet Birimleri icerisinde CEM Genel Mudr-
[GJU olarak yer almistir.

Collesme/arazi tahribatiyla mucadele kapsa-
minda hazirlanan bu strateji, Tirkiye’de var
olan bircok yasal mevzuat ve politikadan da-
yanak almaktadir. Bu konudaki en énemli da-
yanak, Anayasanin “Toprak Mulkiyeti” baslikh
44, maddesinde “Devlet, topragdin verimli ola-
rak isletilmesini korumak ve gelistirmek, eroz-
yonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz
olan veya yeter topragdi bulunmayan ciftcilikle
ugrasan koylliye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alir” hikmudir. Basta 6831
Sayili Orman Kanunu, 2872 Sayili Cevre Kanu-
nu, 4122 Sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon
KontrolU Seferberlik Kanunu, 4342 Sayili Mera
Kanunu, 5488 Sayili Tarim Kanunu ve 5403
Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Ka-
nunu olmak Uzere bircok kanun ve yonetmelik
cOllesme/arazi tahribati ve erozyon ile mica-
dele calismalarini destekleyen hiktumler icer-
mektedir. Ozellikle ormanlar, tarim arazileri ve
meralar gibi Uretim alanlarinin yonetilmesi ve
bu arazilerin islah edilmesine yénelik kanun ve
yonetmeliklerde ilgili hUkUmler yer almaktadir.
Turkiye'de ¢ollesme/arazi tahribati konusunda
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yasal mevzuat ve politika belgeleri EK 3’te de-
tayli olarak verilmektedir.

6831 sayill Orman Kanunu bir yandan Ulke
ormanlarinin korunmasi ve isletilmesi husus-
larini dizenlerken bir yandan da ormanlarin
mulkiyet haklarini dizenlemektedir. Kanun,
ormanlarin etkin yénetimini ve iyilestirme il-
kelerini ortaya koymakta, ayrica orman ici
ve orman kenarindaki kdylldlerin yasam kali-
telerini didzenlemeye olanak saglamaktadir.
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu, topragin dogal veya yapay yollarla
kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleye-
rek korunmasini, gelistiriimesini ve cevre 6n-
celikli strdarulebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planli arazi kullanimini sadlayacak usul
ve esaslarl ortaya koymaktadir. Kanun, arazi
ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uy-
gun olarak belirlenmesi, siniflandirilmasi, ara-
zi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma
ve gelistirme sirecinde toplumsal, ekonomik
ve cevresel boyutlarin katilimci yéntemlerle
degerlendiriimesi, ama¢ disi ve yanhs kul-
lanimlarin édnlenmesi, korumay! saglayacak
yontemlerin belirlenmesi konularini icermek-
tedir. Ote yandan, glinimuzde kanunun tiim
maddelerinin etkin sekilde uygulanmasi tam
anlamiyla hayata gecirilememistir. 4342 sayi-
[l Mera Kanunu daha 6énce c¢esitli kanunlarla
tahsis edilmis veya gecmisten beri kullanil-
makta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya
ait otlak ve cayirlarin tespiti, tahdidi ile kdy
veya belediye tlzel kisilikleri adina tahsisleri-
nin yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun
bir sekilde kullandiriimasini, bakim ve islahi-
nin yapilarak verimliliklerinin artirilmasini ve
strdUrtlmesini, kullanimlarinin strekli olarak
denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde
kullanim amacinin degistirilmesini saglamayi
amaclamaktadir. Kanunun yUrrlige girdigi
1998 yilindan bu yana gecen sirede agirlik
daha ziyade meralarin tespit, tahdit ve tahsis
calismalarina verilmistir.

Tarkiye’de ¢ollesme/arazi tahribatiyla mica-
dele ile ilgili yasal dizenlemelere bir butin
olarak bakildiginda yasalarin kendi baslarina
cogunlukla yeterli arac ve mekanizmalari sun-
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dugu goérialmektedir. Ancak, yasalarda bulu-
nan bazi istisnalar ve farkli mevzuat arasindaki
cakisma alanlari uygulamada bosluklar dogu-
rabilmekte, bu da ¢ollesme/arazi tahribatiyla
micadelenin énlnde bir engel olarak karsi-
miza cikmaktadir. Ornegin, tarim arazilerinin
korunmasi ve gelistirilmesi 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunuyla hikim
altina alinirken, yine ayni yasada bulunan
“Toprak Koruma Kurulu” baslikli 5’inci mad-
desi ile s6z konusu Kanuna iliskin uygulama
Yonetmeliginin 5. maddesinde yer alan Toprak
Koruma Kurullarinin yapisi ve calisma sistemi
esit temsiliyete imkan vermemekte ve amac
disi kullanim taleplerinde kamu yarari konusu
da dahil olmak Uzere seffaf karar verilemedi-
ginden verimli tarim arazileri vasif degistire-
bilmekte ya da arazilerin bozulmasina neden
olabilecek uygulamalara izin verilebilmektedir.
Tarim arazileri ve meralarin korunmasi ile ilgi-
li mevzuat ile imarla ilgili mevzuat arasindaki
celiskilerden dolayr da tarim ve mera arazileri
yapllasmaya acik olup, séz konusu durumun
Onlenmesi amaciyla mevzuatlar arasindaki ce-
liskilerin giderilmesi gerekmektedir.

Tarkiye’de c¢ollesme/arazi tahribatiyla miica-
delenin politik althigi bes yillik kalkinma planla-
rindan beslenmektedir. Collesmeyle miicadele
yapilmasi gerekliligi 10. Kalkinma Planrnda
(2014-2018) yer almistir. 11. Kalkinma Plani
(2019-2023) hedef ve politikalari icerisinde ise
¢ollesme/arazi tahribatiyla micadele hususun-
da destekleyici hiktmler yer almaktadir. Tir-
kiye’nin bu alandaki ilk temel stratejisi 2005
yilinda yUrUrltige giren “Collesmeyle Micade-
le Tarkiye Ulusal Eylem Programr'nda” ortaya
konmustur. Eylem Programi bir yandan ¢olles-
meyle mucadelenin temellerini atmaktayken
bir yandan da bu bakis acisini diger sektorlere
ve stratejik plan/eylem planlarina entegre et-
menin de araclarini ortaya koymustur. Bunu,
“Collesmeyle Micadele Ulusal Stratejisi ve Ey-
lem Plani (2015-2023)” takip etmistir.

Collesme/arazi tahribati, erozyon ve kuraklik ile
mucadele konulari bircok farkl stratejik plan ve
eylem planinda ele alinmaktadir. Bunlarin basin-
da BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi kapsamin-



da hazirlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Planlari, BM iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi kapsaminda hazirlanan Ulusal iklim
Degisikligi ve Uyum Stratejileri ve Ulusal iklim
Degisikligi ve Uyum Eylem Planlari gelmektedir.
Bunun yani sira, Tarkiye'de ¢ollesme/arazi tah-
ribati konusunun ele alindidi ve katki saglandigi
diger ulusal strateji ve eylem planlari arasinda
en dnemlileri EK 3’te verilmektedir.

Collesme/arazi tahribatiyla mlcadele, Turkiye
icin politik olarak éncelikli bir konu olmakla bir-
likte ulusal seviyede konunun daha genis kitle-
ler ve karar vericiler tarafindan i¢sellestiriimesi,
mucadele calismalarina yasal ve finansal des-
tegin artirlmasi ve en 6nemlisi de var olan ca-
balarin daha etkili hale getirilmesi icin kurumlar
arasinda esgidUimun en st diizeyde saglanma-
si gereklidir. Collesme/arazi tahribatiyla mica-
dele kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin
yalnizca araziyi iyilestirmekle kalmayacagi, ayni
zamanda insanlarin gecim kaynaklari ve refa-
hina da ciddi katkilar verecegi bilgisini yaygin
sekilde ifade etmek politik istekliligin artmasini
tetiklemek agisindan oldukc¢a énemlidir. Colles-
meyle Micadele Stratejisi ve Eylem Plani tam
da bu amacla ortaya bir vizyon ve yol haritasi
koymaktadir. Politika olusturma, finansman, ka-
pasite artirimi, esgiidim ve uyumlastirma arac-
lari planin temel icerigini olusturmakta, bu yak-
lasimlar iletisim ve bilinglendirme calismalariyla
desteklenmektedir.

> 2.3.3

Finans ve Tesvikler

Collesme/arazi tahribatiyla miicadelede finans-
man ve tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi
ve bu kaynaklarin etkin ve verimli kullanilma-
s blylk énem tasimaktadir. Bu dogrultuda
coOllesme/arazi tahribati ile micadeleye katki
saglayan, ormancilik, tarim ve hayvancilik sek-
torindeki kamu kaynakl finansman ve destek
mekanizmalari ayri bélimlerde ele alinmaktadir.

9 2.3.3.‘

Ormancilik Sektorii

Orman Genel Mudurlaginin (OGM) mevcut
bltcesi ve finans imkanlari oldukca yeterli ve
diger bircok tlkeye nazaran yutksek dizeyde-
dir. Ornegin, OGM tarafindan gerceklestirilen
adaclandirma calismalari kapsaminda yalniz-
ca 2012 ve 2013 yillarinda yaklasik 300 mil-
yon TL’lik bir finansman kullaniimistir. OGM
2019-2023 Stratejik Plan’ndaki ormanlari ge-
listirmek, verimliligini artirmak ve alanlarini
genisletmek hedefine goére, orman varligimiz,
Ulke toplam alaninin %30’una cikarilacaktir. Bu
hedefi gerceklestirmek icin 2019-2023 vyillari
arasinda toplam 784.195.000 TL bdtce ayril-
mas! hedeflenmektedir. Ormanlarin korunma-
s, adaclandirma ve bozuk orman arazilerinin
imar1 calismalarina énemli ve yeterli finans
kaynaklari ayrilabilmektedir. Ancak, orman
UrUnleri piyasasinda zaman zaman meydana
gelen krizler veya ulusal dizeyde ekonomik
zorluklarin yasandigr dénemlerde ormancilik
sektorl de finansman darbogaziyla karsi kar-
siya kalabilmektedir.

Orman kdylulerinin ve diger paydaslarin orman-
larin korunmasi ve sUrddrdlebilir kalkinmasina
katiliminin desteklenmesi amaciyla tesvik uygu-
lamalari Tarkiye ormanciliginda uzun bir gecmi-
se sahiptir. Mevcut sistem bes ana tesvik meka-
nizmasindan olusmaktadir: Orman koylllerinin
yakacak ve yapacak odun ihtiyaclarinin indi-
rimli fiyatlarla karsilanmasi, orman kdylUlerinin
ormanlarin korunmasina katilimi icin tesvikler,
6zel agaclandirma tesvikleri, orman kdylilerinin
yasam ve gecimlerinin gelistiriimesine ydnelik
tesvikler ve destekler, orman kdylUlerinin odun
dist orman drtnlerinden faydalanmasina yone-
lik destekler. Devlet ormanlarinda gerceklestiri-
len Uretim isciligi olarak, orman koylileri ve ko-
operatiflerine 2018 yilinda 1,3 milyar TL 6deme
yapilmistir. 2015-2019 yillari icinde uygulanan
“5 Bin Kbdye, 5 Bin Gelir Getirici Orman Projesi”
kapsaminda meyveli orman agdaclari ile ek gelir
saglanmaktadir. Orman Kanunu’nun ilgili mad-
delerince orman koylUstine maddi yardim ve in-
dirimli fiyat destegdi verilmektedir. Bu kapsamda
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2018 yiliicin 68.057 m3 zati yapacak, 2.680.584
ster zati yakacak; 424.418 m*® %25 Urln satisi;
645.844 ster K&yl Pazar Satisi verilmistir. indi-
rimli satislar ile 2018 yilinda 202 milyon TL slb-
vansiyon saglanmistir. Ayrica, mevcut destek-
lere ek olarak ormancilik faaliyetlerinde ¢alisan
koylaler icin ¢ekici ving, traktdr, motorlu testere
vb. alimricin destek verilecektir.

Ote yandan, orman koylilerine ve koopera-
tiflerine dUsuk faizli ORKOY kredi destekleri
saglanmaktadir. Bu desteklerin bir boélima
asirl odun ttketimini azaltmaya ve halkin ya-
sam kosullarini iyilestirmeye (dam ortalalaga,
kuzineli soba, glnes enerjisi, ev izolasyonu
vb.), diger boélimiyse gelir cesitliligini ve
miktarini artirmaya (aricilik, ahir hayvanciligi,
meyvecilik, mantar Uretimi, fidan Gretimi, el
sanatlari, depolama ve isleme tesisleri, ekotu-
rizm vb.) yéneliktir. ilk kategorideki krediler
sosyal kalkinma destek kredileri, ikinci grup-
takiler ise ekonomik kalkinma kredileri olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal destek kredileri fa-
izsiz, ekonomik kredilerse cok dustk faizlidir.
Bu kredilerin %84’ bireysel (hane) krediler,
%16’s1 ise kooperatif kredileri seklindedir. OR-
KOY kayitlarina gére 2003-2018 villari ara-
sinda 65.250 haneye 1 milyar 940 milyon TL,
199 kooperatife ise 96 milyon TL kredi sadla-

ORKOY Kkayitlarina gore 2003-
2018 yillar1 arasinda 65.250 ha-
neye 1 milyar 940 milyon TL, 199
kooperatife ise 96 milyon TL kredi
saglamistir. Ozel agaclandirma,
ozel imar-ihya ve fidanliklarda ya-
turimm giderlerinin %25’i hibe ola-
rak verilmektedir. Son 16 yilda 181
milyon adet fidan iicretsiz olarak
dagialmistir. 2019 yihi sonu itiba-
riyle 158 6zel orman fidanlik pro-
jesi onaylanmistir.
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mistir. Ozel agaclandirma, 6zel imar-ihya ve
fidanlklarda yatirim giderlerinin %25’i hibe
olarak verilmektedir. Son 16 yilda 181 milyon
adet fidan Ucretsiz olarak dagitiimistir. 2019
yili sonu itibariyle 158 6zel orman fidanlik pro-
jesi onaylanmistir.

Birka¢ Uriin hari¢, ormanlardaki odun disi or-
man Urlnlerinin (ODOU) toplanmasi ve satisi
mevcut mevzuata gore dncelikli olarak cok di-
stk tarife bedelleri karsihgi yerel orman kdyli-
lerine verilmektedir. OGM 2019 verilerine gbre
ODOW’lerin yillik Gretimi ortalama 701 tondur.
OGM tahminlerine gbre orman koylilerinin bu
sekilde elde ettikleri gelir toplami 600 milyon
TL civarindadir.

Tlrkiye’de 6zel agaclandirma tesvikleri arazi
tahsisi, dusuk faizli krediler ve hibeleri kapsa-
maktadir. Bu sahalardan elde edilecek odun
ve odun disi drtnlerin tamami adaclandirma
sahibine aittir. Kendi arazilerinde agaclandirma
yapanlar 50 yil icin arazi vergisinden muaf ol-
maktadir. OGM verilerine gbre 2018 yilina kadar
tesis edilen 6zel agaclandirma alani 2.468 hek-
tar civarindadir. Desteklenen 6zel agaclandir-
malarin %70’i meyve adaci tlrleriyle, %56’slysa
sadece (¢ tir meyve adaciyla (badem, fistik
cami, ceviz) tesis edilmistir. Orman agaci tar-
leri ile yapilan agaclama sahalarlysa sadece
%20 civarinda olabilmistir. OGM badem, ceviz,
keciboynuzu gibi gelir getirici tlrler icin eylem
planlari kapsaminda destekler vermeye devam
etmektedir. Yalnizca 2013 yilinda bu tirlere y6-
nelik verilen hibe miktari 2.527.258 TL seklinde
gerceklesmistir. Ozel agaclandirma calismala-
rinda bugtne kadar 144 milyon TL destek sagd-
lanmistir. Ozel sektor fidanciiginda ise son 10
yilda 10,6 milyon TL kredi kullandiriimis, 2018
yilinda 100 bin TL hibe verilmistir.

Ormancilik sektériinde mevcut tesvikler cerce-
vesinde saglanana ekonomik destekler dnemli
dizeylerde olup 6ncelikle bu kaynaklarin ar-
tirlmasindan ziyade daha etkin kullanimina
yonelik degerlendirmeler ve duzenlemelere
ihtiya¢c bulunmaktadir. Genelde tesvik uygula-
malarinin degerlendirmeleri girdi ve ¢ikti gbs-
tergelerine (dagitilan kredi miktari, aile sayisi,



2.468

OGM verilerine gore 2018 yilina
kadar tesis edilen o6zel agaclandir-
ma alan1 2.468 hektar civarindadir.
Desteklenen ¢zel agaclandirmala-
rim %70’i meyve agac1 tiirleriyle,
%S6’s1ysa sadece li¢ tiir meyve aga-
ciyla (badem, fistik camyi, ceviz) tesis
edilmistir.

vb.) dayali olarak yapilabilmekte, sonuc ve et-
kilere (ormanlarda baskinin azalmasina, halkin
gelir ve gecim seviyesinde saglanan artisa, ye-
rinde kalkinma ve disa gé¢ Uzerindeki etkilere
vb.) dayaliizleme ve degerlendirme calismala-
rinin yeterli olmadigi ve gelistirilmesi gerektigi
hususuna dikkat ¢cekilmesi ve daha fazla odak-
laniilmasi gerekmektedir.

> 2-3-3-2

Tarim ve Hayvancilik Sektorii

Tarim ve Orman Bakanhdi, cevreye duyarli ta-
rimsal Uretimi yayginlastirmak, bitkisel Gretimi
tehdit eden hastalik ve zararli organizmalara
karsi micadeleyi desteklemek, verimi ve kali-
teyi yUkseltmek, sektdrin dncelikli sorunlarinin
¢6zimuUne katkida bulunmak, strdtrulebilirligi
saglamak ve tarimsal kayitlari glincel tutmak
amaciyla ¢ok sayida tarimsal destek vermekte-
dir. Bu ama¢ dogrultusunda verilen destekler
su sekilde 6zetlenebilir:

e Mazot, glibre ve toprak analizi destegi;

e Tirkiye tarim havzalari Gretim ve destekle-
me modeline gore fark 6demesi destedi;

e Hayvancilik destekleri (blylkbas, klgUk-
bas, aricilik, su Urlnleri, kaliteli kaba yem
bitkileri);

e Siri yoneticisi istihdami destegi;

e Surdardlebilirlik ilkesi cercevesinde kalite-
ye, teknoloji kullanimina ve cevre koruma
onceliklerine gore bitkisel Gretim faaliyetin-
de yurt ici sertifikali tohum ile sertifikali fi-
dan/fide ve standart fidan kullanimi ve yurt
ici sertifikall tohumluk Gretimleri destegi;

e Bitkisel Gretimde Ciftci Kayit Sistemi’ne ka-
yitli olan ve Organik Tarim Bilgi Sistemi’ne
kayith olarak organik tarim yapan ciftciler
ile blyutkbas, kicikbas hayvan, ari ve su
GrUnleri yetistiriciliginde organik tarim ya-
pan ciftcilere verilen destekler;

e yi tarim uygulamalari yapan ciftcilere veri-
len destekler;

e Bitkisel Uretime ariz olan zararl organiz-
malara karsi biyolojik ve/veya biyoteknik
micadelenin yayginlastiriimasi ile kimyasal
ilac kullaniminin azaltilmasi amaciyla 6rtd
altinda ve acik alanda biyolojik ve biyotek-
nik micadele destekleri;

e Toprak islemeyi azaltmaya yonelik aniza
dogrudan ekim makinesi basta olmak Gzere
tarimda kullanilan makine ve ekipman des-
tekleri;

e Tarimsal yayim ve danismanlik sisteminin
cogulcu, etkin ve verimli bir yapiya kavus-
masini saglamak amaciyla tarimsal danis-
manlik sistemine dahil olup, kriterleri tasi-
yan tarimsal isletmelere verilen destekler;

e Tarim sektérinin ihtiyac duydugu éncelikli
konulara iliskin bilgi ve teknolojilerin gelis-
tirilmesi ve ciftciler ile tarimsal sanayicilere
aktariimasi amaciyla uygun gérllen arastir-
ma-gelistirme projeleri ile arastirmacilara
verilen destekler.

2004 vyili sonrasinda Uretimi yonlendirme
amaciyla cesitli dénemlerde organik tarim,
iyi tarim uygulamalari, toprak analizi, tarimsal
arazilerde toprak ve su kalitesinin korunmasi,
yenilenebilir dogal kaynaklarin strdarilebi-
lirligi ve yogun tarimsal faaliyetlerin olumsuz
etkilerinin azaltilmasina yénelik gerekli kaltd-
rel tedbirlerin alinmasi amaciyla CATAK gibi
sartl alan bazli 6demeler kullaniimaya bas-
lanmistir. CATAK ile dogal kaynaklarin sir-
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durdlebilirliginin saglanmasi, uygun toprak is-
leme, glbreleme, modern sulama ve benzeri
kultUrel tedbirlerin yayginlastiriimasi, erozyo-
nun dnlenmesi ve Ureticilerin tarim-cevre yo-
nldnde bilin¢clendirilmesi amaciyla ¢cok sayida
proje desteklenmistir. 2010/159 Sayili Bakan-
lar Kurulu Karariyla Havza Bazli Destekleme
Modeli devreye girmis olup prim 6demeleri
30 adet tarim havzasi temelinde uygulanma-
ya baslanmistir. Yukaridakilere ek olarak ta-
rim ve ormancilik kredileri kapsaminda Ziraat
Bankasi ve tarim kredi kooperatifleri tarafin-
dan dusuk faizli krediler de verilmektedir. Fa-
izsiz kredi kapsaminda 2010-2018 déneminde
923.449 Ureticiye toplam 19,4 milyar TL kredi
kullandiriimistir. 2018 yilinda 498.000 (retici
toplamda 8,7 milyar TL kredi kullanmis, 2019
yili Eylll ayina kadar ise 282.000 Uretici 6,6
milyar TL kredi kullanmistir.

“Bitkisel ve Hayvansal Tarim Urinlerinin Ekolo-
jik Metotlarla Uretilmesine iliskin Yénetmelik”,
1994 yilinda yUrUrltige girmistir. Avrupa Birli-
gi'ne uyum cercevesinde hazirlanan organik
tarim ile ilgili kanun 2004 yilinda ¢ikarilan 5262
saylli Organik Tarim Kanunu’dur. Bu kanuna da-
yanarak 2005 yilinda ¢ikarilan “Organik Tarimin
Esaslari ve Uygulanmasina iliskin Yonetmelik”
kapsaminda en son 2010 yilinda kapsamh bir
degisiklik yapiimistir. Organik tarim, Turkiye’'de
giderek artis gdstermekte ve i¢ tiketimin ya-
ninda ihracat GrinG olarak da deger kazan-
maktadir. Tlrkiye'de bireysel organik tarim
Ureticilerinin yaninda organize olmus STK’lar da
bulunmaktadir. Tarim ve Orman Bakanlidi tara-
findan, organik tarim ve iyi tarim uygulamalarini
desteklemek amaciyla “Turkiye Organik Tarim
Strateji Plani (2012-2016)” hazirlanmis, bu ¢alis-
ma ile ayni zamanda kurumlar arasi koordinas-
yonun saglanmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullaniimasi da hedeflenmistir. 2019
yilinda son halini alan “Organik Tarimin Esaslari
ve Uygulanmasina iliskin Yénetmelik” ile uygu-
lama esaslari belirlenmistir. TUIK verilerine gére
2002 yilinda %0,3 olan organik tarim yUzdesi
2018 yilinda %2,7’ye yikselmistir.

Turkiye’de 2004 yilindan bu yana ydratalen iyi
tarim uygulamalarina iliskin Iyi Tarm Uygula-
malari (ITU) Sertifikasi, Tyi Tarim Uygulamalari

COLLESMEYLE

MUCADELE

Hakkinda Yo&netmelik hiktUmleri ¢ercevesinde
2007 yilindan itibaren verilmeye baslanmistir.
ITU ile cevre, insan ve hayvan sagligina zarar
vermeyen bir tarimsal Gretimin yapilmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve
strdurulebilirlik ile gtvenilir Grin arzinin saglan-
mas! amaclanmaktadir. 2007 yilinda 18 ilde 651
dretici ve 5.360 hektarlik bir uygulama alanina
sahip olan iTU, 2010 yilinda 48 ilde 4.540 Uretici
ve Uretim alaninda %14,58 artisla 78.174 hektara
ulasmistir. 2019 yilinda ise 40 ilde uygulanmaya
baslanmistir. 2023 projeksiyonunda il sayisinin
8Te cikarilmasi hedeflenmistir.

Kimyasal glbrelerden dogdabilecek toprak kirli-
liginin 6nlne ge¢cmek icin Tarim ve Orman Ba-
kanligi tarafindan mazot, gtibre ve toprak ana-
lizi destegi verilmektedir. Mazot maliyetlerinin
%50’si destek olarak verilmektedir. Destekler
5 Aralik 2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Ga-
zete’de yayinlandidi Uzere Ciftci Kayit Siste-
mine kayith olan ciftcilere yoéneliktir. Tarimda
sUrdUralebilirligi saglamak amaci ile organik
ve organamineral glbre kullanan Ureticilere de
destek verilmektedir. Tarim ve Orman Bakan-
l1g1, 2005-2012 yillarinda toplam 3,5 milyar TL
gUbre destekleme 6demesi yapmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2014 yilinda IPA-I
kaynakli olarak hazirlanan ve Avrupa Birligi
Nitrat Direktifinin gerekliliklerinin yerine geti-
rilmesi, tarimsal kaynakli nitrat kirliliginin azal-
tilmasi ve milga GTHB’nin kapasitesinin gtic-
lendirilmesi amacli “Turkiye’de Nitrat Direktifi-
nin Uygulanmasi Projesi’ni hayata gecirmistir.
Yine IPA-I kapsaminda 2011 yilinda baslatilan
Kirsal IPARD 42 ilde halen devam etmektedir.
IPARD-I programi kapsaminda 15 ¢agri ile 2016
yill sonuna kadar yatirmlarin %50-%65’ine
hibe verilmistir. IPARD-II kapsaminda gida ve
tarim sektérandeki sUrddrdlebilir yatirimlara
%40 ile %70 arasinda hibe destegdi saglana-
caktir. Bunlarin yani sira Gencg Ciftcilere Hibe
Projesi kapsaminda bitkisel Uretim projeleri
icin 134 milyon TL hibe edilmistir.

Tarim Sigortasi Kanunu’nda Ureticilerin ug-
rayacadl zararlarin tazmin edilmesini temin
etmek UGzere tarim sigortalari uygulamasina
iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir. Kanun
kapsaminda Tarim Sigortalari Havuzu (TAR-



SiM) olusturulmustur ve ciftcinin ddeyecegi
sigorta priminin %50’si desteklenmektedir.
TARSIM tarafindan yénetilen devlet destekli
tarim sigortalarinin bes vyillik uygulamasinin
risk kapsami, diger tlke uygulamalarina goére
¢ok daha hizli bir sekilde genislemektedir.
2006 yili Haziran ayindan 2019 Ekim ayina ka-
dar toplamda 211,6 milyar TL degerinde tarim-
sal varlik sigorta altina alinmis, 5,6 milyar TL
Devlet prim destedi 6denmistir.

Bunlarin yaninda 2006 yilinda baslatilan %50
hibe destekli Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi (KKYDP) 81 ilde uy-
gulanmaya devam etmektedir. Bu destek prog-
rami kapsaminda da 10.782 projeye toplamda
2,9 milyar TL hibe destedi saglamistir. Bireysel
Tarla ici Sulama Sistemleri Programi kapsamin-
da 2018 yili sonu itibariyle 26.082 projeye 456
milyon TL 6deme gerceklestirilmistir. Kirsal Kal-
kinma Ekonomik Hibe Destekleri (2006-2019)
kapsaminda; bitkisel Urln isleme paket ve de-
polama, hayvansal Urln isleme paket ve depo-
lama, tarimsal Urdnlerin depolanmasi, yenilebilir
enerji Uretim tesisi, soguk hava deposu, tarim-
sal dretime yonelik sabit yatirimlar, yenilebilir
enerji kullanan seralar, ciftlik faaliyetlerin gelis-
tirilmesi, kirsal turizm yatirimlari vb. yatirmlara
destekler verilmektedir.

Ayrica daha etkin bir Gretim icin Turkiye’de Ul-
kesel Bazda Havza Destekleme modeli hayata
geciriimektedir. Bu modelde hedeflenen verim
ve kalitenin artirilmasidir. 945 tarim havzasi-
nin incelenmesi sonucu ekonomik ve ekolojik
olarak yetistirilmesi en uygun 21 tarim Urtnd
belirlenmistir. Bu 21 Griin en uygun havzalarda
desteklenme kapsamina alinmistir. Havzalar-
da desteklenecek Urtinler 2019/1691 Numarali
Cumhurbaskani Karari ile Resmi Gazete’de ya-
yimlanmistir.
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Bilim ve Teknoloji

Collesme/arazi tahribatiyla micadelede tek-
nololojik ve bilimsel gelismelerden sikca fay-
dalaniilmaktadir. Ntfus artisiyla birlikte gidaya
olan talep artarken bir yandan da Gretim alan-

larinin kalitesi bozulmakta ve verimlilik giderek
dismektedir. Ayni zamanda iklim degisikligi ile
birlikte bozulan ekosistem de Uretim kalitesini
etkilemektedir. Bu nedenle tretimin gelisen bi-
limsel ve teknolojik ydntemlerle desteklenmesi
dnem tasimaktadir. Uretilen teknolojilerin ulus-
lararasi is birlikleri, hUkimet politikalari ve ka-
pasite artirimi sdrecleriyle Ureticilere kazandi-
rilmasi da bu gelismeleri takip etmesi gereken
sureclerdir. Ancak, collesme/arazi tahribati
ve bunun sosyo-ekonomik etkileri konusunda
gerek Turkiye’'de gerekse diinyada gercekles-
tirilen arastirma ve yayimlanan bilimsel makale
sayisi istenilen diizeyde degildir. Ozellikle ¢al-
lesmeden etkilenen topluluklarin sosyo-eko-
nomik durumuna yonelik bilimsel arastirmalar
ve calismalarin1980’li yillarda baslamasi bunun
en 6nemli nedenlerinden birisidir.

Ozellikle tarimsal tretimde kurakliga ve iklim-
deki degiskenliklere dayanikli bitki cesitlerinin
gelistiriimesi, geleneksel olarak yerelde kulla-
nilan tohum ve bitki cesitlerinin arastirilarak
yeniden kullanima gecirilmesi ve yayginlastiril-
mas! yerel topluluklar tarafindan ihtiya¢ duyu-
lan enerjinin fosil yerine yenilenebilir kaynak-
lardan karsilanabilmesi gibi konularda glnu-
muizde ciddi gelismeler kaydedilse de bunlar
hentiz collesme/arazi tahribatina neden olan
etkenleri tam olarak ortadan kaldirabilecek ya
dainsanlarin Uretim dizeyini istenen seviyeye-
cikaracak durumda degildir.

CEM Genel Mudarluga tarafindan, kurak ve yari
kurak alanlarin strdurdlebilir yénetimi, strdi-
rllebilir arazi kullanimi, arazi bozulumunun én-
lenmesi ve iklim degisikligine uyum saglanmasi
icin AR-GE projeleri ve model izleme sistemleri
gerceklestiriimektedir. Collesme/arazi tahriba-
tinin durumunu ve kuraklk dalgalanmalariyla
bunlarin etkilerini yakindan izlemek icin gelis-
mis bilimsel ve teknolojik yaklasimlara ihtiyac
duyulmaktadir. Etkili bir izleme degerlendirme
sistemi yapilacak calismalarda énceligin ne-
reye verilecegi, yapilan calsmalarin basaril
olup olmadigi gibi konulara 1sik tutacaktir. Bu
nedenle Tlrkiye'de de izleme degerlendirme
calismalarina son vyillarda éncelik verilmekte
ve bu alanda ciddi gelismeler yasanmaktadir.
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Bu calismalardan en énemlisi CEM Genel M-
durlugt adina TUBITAK tarafindan gelistiri-
len “Havza izleme ve Degerlendirme Sistemi”
(HIDS)Y'Dir. Sistem ulke genelinde havzalarin
collesmeye hassasiyetlerini belirlemeyi ve iz-
lemeyi dngdrmektedir. izleme degerlendirme
calismalarinin detaylari 4.1 boéliminde veril-
mektedir.

Turkiye ormanlarinin etkin ydénetimi kapsamin-
da kuraklk, hastalik, zararllar ve orman yan-
ginlariyla micadele konusunda uzun yillardir
calismalar yUritilmektedir. OGM ve Universi-
telerin orman fakulteleri tarafindan gercekles-
tirilen bu calismalar orman ydnetimine yansi-
tilarak ilerleme kaydedilmektedir. Turkiye’de
ormancilik faaliyetlerinin uzun bir ge¢cmisi var-
dir. Osmanli déneminde, 1839 yilinda Orman
idaresi’nin kurulmasiyla baslayan ormancilik
faaliyetleri, Cumhuriyet déneminde (1937) ilk
orman yasasinin ¢ikariimasi ve OGM’nin kurul-
maslyla dnemli asama kaydetmistir. Ormancilik
faaliyetlerinin bilimsel tabana dayandirilmasi
gayretleri baslangicta Universiteler aracihdiyla
gerceklestirilmistir. OGM’nin ilk AR-GE birimi
1952 yilinda kurulmustur. Buglin halen 9 adet
bolge dizeyinde, 3 adet tlke dizeyinde olmak
Uzere toplam 12 adet ormancilik arastirma ens-
titlst bulunmaktadir. Ormanlarin korunmasi,
gelistiriimesi ve strdurulebilir faydalaniimasi-
na yonelik AR-GE faaliyetleri orman alanlarinin
verimliliginin sdrdtrtlmesine yonelik faaliyet-
ler oldugundan calisma konulari dogrudan ya
da dolayh olarak céllesmeyle micadele ile il-
gilidir.

Mera islahi, erozyonla micadelede kullanila-
cak tarlerinin belirlenmesi, agaclandirmalarda
tlr ve dikim araliklarinin tespiti, fidan Ureti-
minde karsilasilan sorunlarin ¢6zilmesi, orman
agaclarinin ve tohumlarinin islahi, orman koy-
[Ulerinin  kalkindirilmasi, orman yanginlariyla
mucadele, endUstriyel plantasyonlarin kuru-
larak karbon yutaklarinin gelistirilmesi, dogal
ormanlarin korunmasina yonelik arastirmalar
ile agaclarin kuraklik streslerinin belirlenmesi,
iklim degisikligine uyum calismalarina yénelik
olarak orijin denemelerinin tamamlanmasi gibi
calismalar ¢ollesmeyle miicadele AR-GE calis-
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malarina énemli katki saglayacak yaklasimlar-
dir.

Tarimsal AR-GE calismalari ulusal dizeyde,
Tarim ve Orman Bakanligi, Universitelerin
ziraat fakUlteleri, STK’lar ve 6zel sektér tara-
findan yUrutiimektedir. Turkiye’de tarimsal
AR-GE calismalari yapan kuruluslar arasinda
Tarim ve Orman Bakanligi blnyesinde TA-
GEM’e bagli 49 arastirma enstitlst énemli bir
yer tutmaktadir. 1991 yilinda kurulan TAGEM
yUksek kalitede ve Ulke ihtiyaclarina cevap
veren tarimsal arastirmalari sonuc¢landirmak
suretiyle, Turkiye’de bitki, hayvan, su UrUnle-
ri, gida-yem, cevre ve dogal kaynaklar konu-
larinda ekonomik, sosyal ve cevresel yararlar
saglayacak bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi
ile gérevlendirilmistir. TAGEM’e bagh Konya
Toprak Su ve Collesmeyle Mlicadele Arastir-
ma istasyonu MUdarligi’nin gerceklestirdigi
calismalar arasinda sunlar bulunmaktadir: Ta-
rimsal Gretim riskini azaltmak icin kurak ve yari
kurak boélgelerde suyun ve toprak rutubetinin
yerinde muhafazasina yénelik agronomik ve
kultUrel 6nlemlerin gelistirilmesi; tarimda su-
yun etkin kullanimiicin uygun yéntem ve tek-
nolojinin gelistirilmesi; dtstk nitelikli sularin
tarimsal sulamada kullanim kosullarinin belir-
lenmesi; havzalarda su kaynaklarinin korun-
masi ve gelistirilmesi ve strdardlebilir kullani-
minin saglanmasi; bolgesel dizeyde kuraklik
risk analizleriyle erken uyari ve uygun arazi
kullanim sistemlerinin gelistirilmesi; iklim de-
gisikliginin toprak ve su kaynaklari ile bitkisel
Uretimde meydana getirecegi muhtemel de-
gisimlerin belirlenmesi ve uygun adaptasyon
Onerilerinin gelistiriimesi; kuraklik ve ¢olles-
me ile ilgili gelismelerin izlenmesi ve muhte-
mel krizleri dnleyici énerilerde bulunulmasi.
TAGEM’e bagh Toprak Su Kaynaklari Arastir-
malari Daire Baskanligi blnyesinde de iklim
degisikligi, collesme, erozyon, karbon bltce-
si, toprak ve su kirliligi konularinda arastirma
projeleri yUrttdlmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlidi, Tarimsal AR-GE
Destek Programi 2007 yilindan beri devam et-
mektedir. 2007-2019 yillari arasinda 433 AR-
GE projesi desteklenmistir. Ayrica, Bakanliga



bagl arastirma enstittleri ile gerekli finansma-
ni temin eden gercek ve tizel kisiler arasinda
is birligi yapilarak ihtiyac duyulan AR-GE pro-
jeleri ortaklasa yurutilmektedir. 2019 yili itiba-
ri ile 32 farkl arastirma enstitistinde 196 farkli
firma ve STK ile toplam 340 proje gerc¢ekles-
tirilmistir. AR-GE faaliyetlerine verilen 6nem
cercevesinde son 11 yilda s6z konusu arastirma
enstitdlerinin altyapilari yenilenmis ve 24 AR-
GE inovasyon Merkezi kurulmustur.

OSTIM Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknoloji-
leri Kimelenmesi, TEMA Vakfi, Tlrkiye Toprak
Bilimi Dernegi, Bugday Ekolojik Yasami Des-
tekleme Dernegi, Ekolojik Tarim Organizasyon
Dernedi ve ORGUDER Organik Urlin Ureticileri
ve Sanayicileri Dernegi gibi STK’lar kuraklikla
mucadele, yenilenebilir enerji kaynadi olarak
tarimsal atiklar, arazi tahribati, arazi kullanimi,
erozyon vb. konularda AR-GE calismalari ger-
ceklestirmektedir. Ote yandan BM GEF Kicik
Destek Programi yaklasik 27 yildir STK’larin
ve yerel topluluklarin biyolojik cesitliligin ko-
runmasi, iklim dedisikligiyle micadele, toprak
bozulumu ve sUrddrdlebilir orman yonetimi
konularindaki projelere fon vermektedir.

Ayrica, TUBITAK tarafindan da tarimsal atik-
larin degerlendirilmesi, yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin desteklenmesi, arazi bozulumu
ve biyolojik cesitlilik kaybinin engellenmesi
konularina yonelik cesitli destekler saglan-
maktadir: 1001-Bilimsel ve Teknolojik Aras-
tirma Projelerini Destekleme Programi; 1002
- Hizli Destek Programi; 1003-Oncelikli Alan-
lar AR-GE Projeleri Destekleme Programi;
1004- Mikemmeliyet Merkezi Destek Progra-
mi; 1005-Ulusal Yeni Fikirler ve Urtinler Aras-
tirma Destek Programi; 1007-Kamu Kurumlari
Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekle-
me Programi; 1301-Bilimsel ve Teknik isbirli-
gi Aglar ve Platform Kurma Girisimi Projesi
(ISBAP); 1501-TUBITAK Sanayi AR-GE Proje-
leri Destekleme Programi; 1511-TUBITAK On-
celikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme
ve Yenilik PDP; 1512-Girisimcilik Asamali Des-
tek Programi; 1513-Teknoloji Transfer Ofisleri
Destekleme Programinin yani sira AB 7. Cer-
ceve Programi; AB UFUK 2020 Programi ve

Tirkiye’de collesme/arazi tahri-
batiyla miicadelenin etkinligini
artirabilmek icin bilimsel calisma-
lar, arastirmalar ve teknoloji ge-
listirme faaliyetleri her gecen giin
artmaktadir. Ozellikle etkin izle-
me ve degerlendirme sistemleri-
nin hayata gecirilmesi noktasinda
calismalar devam etmekte, yakin
gelecekte ciddi bir gelisme kayde-
dilmesi 6ngoriilmektedir.

509-TUBITAK Uluslararasi Sanayi AR-GE Pro-
jeleri Destekleme Programi.

Turkiye'de collesme/arazi tahribatiyla muca-
delenin etkinligini artirabilmek icin bilimsel
calismalar, arastirmalar ve teknoloji gelistirme
faaliyetleri her gecen gin artmaktadir. Ozel-
likle etkin izleme ve degerlendirme sistemle-
rinin hayata gecirilmesi noktasinda calismalar
devam etmekte, yakin gelecekte ciddi bir ge-
lisme kaydedilmesi éngdrilmektedir. Ote yan-
dan AR-GE calismalarinin yeterliligi ve uygu-
lamaya aktarilmasi konularinda hala eksiklikler
bulunmaktadir. Gelecek yillarda bu konuda
calisma yapan kuruluslarin ihtiyac duydugu
finansmanin artiriimasi, kurumlar arasinda is
birliginin gelistiriimesi ve bilimsel calismalarin
etkin sekilde uygulamaya aktarilabilmesi icin
gerekli tesvik ve mekanizmalarin hayata geci-
rilmesi 6Gnemlidir.

Bu strateji ve eylem plani, yukarida bahsedilen
bilimsel ve teknolojik altyapinin desteklenme-
si, arastirmalarin artirilmasi ve teknolojilerin
uygulamaya gecirilebilmesi icin farkl kurumla-
rin yaptigr calismalari esgidim icerisinde ele
almalarini 6ngdrmekte ve gereksinim duyulan
yeni ¢calismalari planlamaktadir.
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Collesmeyle Miicadele

Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani
(2015-2023) Uygulama
Sonuclari ve Elde Edinilen
Deneyimler

Cok sayida kurumun goérusleri alinarak kati-
limci bir yaklasimla hazirlanan “Céllesmey-
le Micadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani
(CMUSEP) (2015-2023)” 2015 yilinda yurarli-
ge girmistir. CMUSEP, Birlesmis Miletler Col-
lesmeyle Mlicadele S6zlesmesi baglaminda,
cOllesme/arazi tahribatiyla micadele kapsa-
minda belirlenen stratejik amaclara ulasilabil-
mesi icin sorumlu kurum ve kuruluslar tarafin-

dan yapilmasi planlanan eylem ve calismalari
tanimlamaktadir. CMUSEP’te yer alan kurum
ve kuruluslar arasindaki koordinasyon ve es-
glidim CEM Genel Mudarlagu tarafindan sag-
lanmaktadir.

CMUSEP (2015-2023)’te, BMCMS 10 Yillk
Stratejik Belgesi’ne uygun ve ulusal kosul-
lara uyarlanmis 4 stratejik amac ve stratejik
hedeflere ulasiimasi baglaminda tanimlanan
7 islevsel ama¢ bulunmaktadir (Tablo 2.4).
CMUSEP’te belirlenen hedeflerin en Ust se-
viyesini stratejik amaclar olusturmaktadir.
Stratejik amaclara ulasmak icin yapilmasi
gerekenler ise islevsel amaclar olarak tanim-
lanmaktadir. Strateji kapsaminda hazirlanan
hedeflerin en Ust seviyesini olusturan ve uzun
bir donemi kapsayan stratejik amaclara ula-
silmasi baglaminda yapilmasi gerekenleri ta-

Tablo 2.4. CMUSEP (2015-2023) stratejik ve islevsel amaclar

Stratejik Amaclar

Stratejik Amacg 1
Stratejik Amag 2

Stratejik Amag 3

Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel nifusun hayat kosullarinin iyilestirilmesi
Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel ekosistemlerin kosullarinin iyilestiriimesi

Collesmeyle micadele yaninda biyolojik cesitliligin korunmasi ve iklim degisikligi

ile micadele alanlarinda da ulusal ve kiresel faydalarin saglanmasi

Stratejik Amag 4

Ulusal ve uluslararasi aktorler arasinda etkili bir ortaklik olusturarak sézlesmenin

uygulanmasini desteklemek icin gerekli kaynaklarin harekete gecirilmesi; bu dog-
rultuda Turkiye’nin ikili, bélgesel ve kiresel dizeyde is birliginde éncllik etmesi,
bilgi ve deneyimini diger taraflarla paylasmasi

islevsel Amaclar

islevsel Amac 1
islevsel Amac 2
islevsel Amac 3 Politik cerceve
islevsel Amac 4
islevsel Amac 5
Finansman

islevsel Amac 6

islevsel Amag 7
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Surduralebilir arazi yénetimi

Kamuoyu olusturma, bilinglendirme ve egitim

Ulusal ve uluslararasi esgidim ve is birligi

Bilim ve teknoloji, izleme ve degerlendirme

Yonetsel yapilanma ve kurumsal kapasite gelistirme



nimlayan islevsel amaclar altinda ise 74 ey-
lem ve 165 goésterge bulunmaktadir. Eylem
planinda goéstergelerin gerceklestirilmesi icin
79 kurum koordinatdr ya da katki saglayacak
kurum olarak tanimlanmistir. Bu kurumlarin
53’0 kamu kurumu olup, 15’i STK, 4’0 akade-
mik kurumdur. Ayrica 3 banka, 3 uluslararasi
kurulus ve TRT de eylem planinda katki sagla-
yacak kurum olarak yer almaktadir.

CMUSEP’in yarurlige girmesiyle birlikte ku-
rumlarin raporlama yapmalari icin izleme,
Degerlendirme, Raporlama Sistemi (IDRS)
olusturulmustur. islevsel amaclarin gercekles-
meleri ile ilgili sorumlu kurumlarin, koordinatér
olduklari ya da katki saglayacaklari gosterge-
lerle ilgili olarak IDRS’ye her yil diizenli olarak
raporlama yapilmistir. Yillik olarak IDRS rapor-
lamalarini baz alan Céllesme ilerleme Raporu
bugline kadar 4 kez; CMUSEP Degerlendirme
Raporu 2014-2015, Collesmeyle Micadele
ilerleme Raporu-2016, Céllesmeyle Micadele
ilerleme Raporu-2017 ve Collesmeyle Miica-
dele ilerleme Raporu-2018 hazirlanmistir. Bu
raporlara dayanarak, Eylem Plani uygulama
ddéneminde yasanan temel gelismeler ve genel
degerlendirme 6zet olarak verilmistir.

- 2.4.1

Eylem Plani 2014-2018 Uygulama
Ddénemi Sonuclari ve Degerlendirmesi

Collesme/arazi tahribatiyla micadeleyi des-
tekleyici siyasal ve hukuksal ortam hazir hale
getirilmedik¢ce, mlcadele kapsaminda yurU-
tulen faaliyetlerin etki derecesi disik ve sir-
dirdlebilirligi tartisilir hale gelecektir. Bu ne-
denle, CMUSEP’de belirtilen hedefler cerceve-
sinde; collesme/arazi tahribatiyla muicadele
stratejisi ve eylem planinin ulusal eylem plan
ve programlarina, ulusal ve bolgesel kalkinma
planlarina, mekansal planlara ve sektorel ya-
tinm kararlarina/programlarina dahil edilme-
sine yonelik ydntem, ara¢ ve mali kaynaklarin
tespit edilmesi ve harekete gecirilmesi, ¢ol-
lesme/arazi tahribatiyla micadele konusunda
hukuki, mali ve sosyo-ekonomik engellerin

CMUSEP’in yiiriirliige girmesiy-
le birlikte kurumlarin raporlama
yapmalar1 icin Izleme, Degerlen-
dirme, Raporlama Sistemi (IDRS)
olusturulmustur. Islevsel amac-
larin gerceklesmeleri ile ilgili so-
rumlu kurumlarin, koordinator
olduklar1 ya da katki saglaya-
caklar1 gostergelerle ilgili olarak
IDRS’ye her yil diizenli olarak ra-
porlama yapilmistir.

tespit edilmesi, farkl kanun ve yénetmelikler-
deki cakisma ve ortismelerin tespit edilmesi
ve gerekli mevzuat degisikliklerinin gercek-
lestirilmesi, ayrica mevzuatin ¢ollesme ve
kuraklikla mtcadele cercevesinde uyumlasti-
rilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kap-
samda, collesme/arazi tahribatiyla micadele
konusundaki hukuki, mali ve sosyo-ekonomik
engellerin belirlenmesi amaciyla 6zel ihtisas
ve calisma gruplarinin kurulmasi, faaliyete
gecirilmesi ve calisma sonuglarinin raporlan-
mas! beklenmektedir.

Eylem Plani kapsaminda, ¢ollesme/arazi tahri-
bati, iklim degisikligi, kuraklik ve biyolojik cesit-
lilikle ilgili konularda kapasite gelistirme, kamu-
oyu olusturma, bilinclendirme, egitim ve danis-
manlik faaliyetlerinin etkin bir sekilde yaratal-
digu ve ulusal gindemde daha siklikla islendigi
gorllmektedir. Televizyon-radyo programlari
ve basin-sosyal medya aracilidiyla collesme/
arazi tahribatiyla micadele kapsaminda Arazi
Tahribatinin Dengelenmesi (ATD), Cevre, Top-
rak, Strdurllebilir Arazi Yonetimi (SAY) ve Sir-
darulebilir Orman Yoénetimi (SOY) konularinda
yapilan bilgilendirme, sosyal duyarlilik ve so-
rumluluk programlari ve Uretilen editim destek
materyalleri son derece yararli bulunmustur.

Dogal kaynaklarin korunmasi, strdurulebilir
arazi ve dogal kaynak yoénetimi, iklim degi-
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sikligine uyum ve ekosistem direncinin arti-
rilmasina yonelik ilgili kurum ve kuruluslar,
sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektér tara-
findan ¢cok énemli calismalar yUrtttlmis ve
basariyla tamamlanmistir. Dogal kaynaklarin
etkin kullanimi yoluyla sUrdardlebilir havza
yonetimini saglamak ve ulusal 6lcekte hav-
zada faaliyet gdsteren kurumlarla koordineli
olarak belirlenen veri temalarini izlemek ama-
ciyla gelistirilen cografi tabanli Havza izleme
ve Degerlendirme Sisteminin (HIDS) Gelis-
tirilmesi Projesi, ¢ollesme/arazi tahribatiyla
mucadelede énemli bir kilometre tasidir. 2013
yilinda CEM ve TUBITAK-BILGEM is birligi ile
baslatilan HIDS kapsaminda Tirkiye havzalari
icin 16 tema (toprak erozyonu ve kltle hare-
ketleri, sel ve taskin, ¢ollesme, karbon, arazi
kullanimi, strdirdlebilir orman ydnetimi, su
yonetimi, biyolojik cesitlilik, ¢1§ kontrolU, ca-
yir ve meralar, tarim ydnetimi, cevre yoneti-
mi, sosyo-ekonomik ve kultlrel yapi, enerji,
riparian alanlar (nehir kiyisi alanlari) ve kiyi
ekosistemleri ve kentsel havzalar) izlenmek-
tedir. Bu kapsamda havza ve ulusal 6lcekli
bircok ¢alisma baslatiimis, bunlarin bir kismi
basariyla tamamlanmis veya halen kararli bir
sekilde yurdtilmektedir. Tirkiye Collesme
Modeli ve devaminda yUruttlen Dogrulama
ve Kalibrasyon Projesi 2018 yili itibariyle ba-
sariyla tamamlanmistir. Boylece, collesme/
arazi tahribati riskinin havza élcedinde belir-

Dogal kaynaklarin korunmasi,
suirdiiriilebilir arazi ve dogal kay-
nak yonetimi, iklim degisikligine
uyum ve ekosistem direncinin ar-
urilmasina yonelik ilgili kurum ve
kuruluslar, sivil toplum kurulus-
lar1 ve o6zel sektor tarafindan cok
onemli calismalar yiiriitillmiis ve
basariyla tamamlanmistir.
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lenmesi, haritalanmasi ve izlenmesinin yani
sira Ulkemizin dogal kaynaklarini korumaya,
collesme olgusunu en az dlzeye indirmeye,
kirsaldan gd¢cln dnlenmesine ve kirsal yoksul-
lugun azaltilmasina yoénelik olusturulan yati-
rim projelerinin &nceliklendirilmesi ile ulusal
kalkinma ve hdkimet programina entegre
faaliyetlerin uygulanmasina 6énemli bir kay-
nak olusturulmustur. Turkiye Céllesme Modeli
ayni zamanda ATD yaklasiminda hedef belir-
leme ve izleme karar sdreg sistemidir.

Diger yandan, entegre havza rehabilitasyo-
nu ve iyi tarim uygulamalariyla strdUrilebi-
lir arazi kullanim yoénetimini tesvik etmeyi ve
mikro havzalardaki kirsal niifus icin yasam ko-
sullarini iyilestirmeyi amaclayan cevre dostu
tarim projeleri, toprak organik karbonu, arazi
kullanimi/arazi ortast degisiklikleri ve strdi-
ralebilir arazi yonetimi yaklasimlarina iliskin
karar alma slreclerine yénelik yuratilen pro-
jeler son derece 6nemli bulunmustur. Tarim
ve Orman Bakanhdi TAGEM tarafindan FAO
destekli “Tarkiye Topraklarinin Bazi Verimlilik
Ozellikleri ve Organik Karbon (TOK) iceriginin
Cografi Veri Tabaninin Olusturulmasi Projesi”,
CEM Genel Mudurligi ve TUBITAK-BILGEM is
birligi ile tamamlanan “TUrkiye Toprak Organik
Karbonu (TOK) Modeli ve Haritalanmasi Pro-
jesi”, CEM Genel Mudarlugi tarafindan ulusal
Olcekte “Collect Earth Metodu ile Tirkiye'de
Arazi Orttst Degisiminin izlenmesi ve Rapor-
lanmasi Projesi”, TUBITAK-BILGEM ve CEM
Genel Mudarltga tarafindan yurdtilen ve arazi
ortlsu siniflarinin belirlenmesi ve belirlenen si-
niflardaki degisimin sirekli ve strdurilebilir bir
sistem dahilinde izlenmesine olanak saglayan
“Ulusal Arazi Ortust Siniflandirma ve izleme
Sistemi (UASIS) Fizibilite Projesi” takdire de-
ger projelerdir. TRGM tarafindan 2015 yilinda
“AB Entegre idare Kontrol Sistemi Projesi”
kapsaminda baslatilan Arazi Parseli Tanimla-
ma Sistemi (LPIS) ¢alismalari sonucu 2017 so-
nunda tim Tirkiye'yi kapsayan Arazi Ortlsi
ve Arazi Kullanim Durumu belirlenmistir.

iklim degisikligi ile micadele baglaminda yapi-
lan ormancilik projeleri ormanlarimizin karbon



tutma kapasitesini artirmanin yaninda, uyum
kapasitesini artirmakta ve her yil BM iklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi yukimluligu ola-
rak raporlanan sera gazi envanterinin ormanci-
likla ilgili bélumlerinin veri kalitesini artirmakta
ve metodolojisinin gelisimine katki saglamak-
tadir. Bu kapsamda OGM tarafindan UNDP ile
is birligi icinde yuritilen “Tarkiye’de Yuksek
Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari
Entegre Ydénetim Projesi (GEF 5)”, ve “Orman
Koylerinde Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi
icin Finans Mekanizmasi Projesi” ile “Akdeniz
Ormanlarinin iklim Degisikligine Uyumu Proje-
si” son derece 6énemli calismalardir.

TRGM-FAOQ is birligi ile yaratulen “Step Ekosis-
temlerindeki iklim Degisikligine Ekosistem Ta-
banli Uyum icin Tarim Uygulamalari Projesi”-
nin tamamlanmis olmasi énemli bir basaridir.
“Kiresel Toprak Ortakligi Baglaminda Tarimsal
Altyapi Hizmetlerinin Giclendirilmesi Projesi”
toprak kaynaklarinin strdtrulebilir kullanimi
icin, toprak ile ilgili kurumlarda yetki ve yeter-
lik gelistirme yoluyla taslak mahiyetinde ulusal
bir politika olusturmak, bir esgidim kurmak
ve toprak veri ve bilgi sistemi icin éneri niteli-
ginde ulusal bir yaklasim ve ydéntem belirleme-
yi amaclamaktadir.

CMUSEP’de yer alan 7 islevsel ama¢ altinda
tanimlanan 74 eylem ve 165 gdstergeden 155’
icin 6ngdrilen gerceklestirme ddénemi, 2018
yili sonudur. Diger 10 gdsterge icin 6ngdri-
len slre ise 2020/2023 yillaridir. Tanimlanan
74 eylem ve 165 gostergeden 155’inin 2018
yili sonu itibariyle tamamlanmasi 6ngorilmdas
olup, gercekleme orani %80’dir (Tablo 2.5).
Gerceklesme oranlari dikkate alindiginda; en
yUksek basarinin %100 oraniyla Politik Cerceve
islevsel amacina yoénelik eylemlerde elde edil-
digi, bunu sirasiyla Bilim ve Teknoloji (%95,8),
Kamuoyu Olusturma (%88,6), Yonetsel Yapi-
lanma (%83,4) ve Arazi Yénetimi (%68,9) is-
levsel amaclarinin takip ettigi anlasiimaktadir.
Bu durumda, 6zellikle Finansman (%53,2) ve
kismen de Ulusal ve Uluslararasi (%65,9) islev-
sel amaclar altinda yer verilen eylemlere yéne-
lik daha fazla caba harcanmasi gerekliligi net
olarak ortaya cikmaktadir.

CMUSEP 2015-2018 uygulama dénemindeki
gelismeler ile Tlrkiye, eylem ve gdstergelerle
ilgili sorumluluklarini yerine getirmis, teknolo-
ji transferini saglamis, yonetsel yapilanmasini
gerceklestirerek ¢ollesme/arazi  tahribatiy-
la mlcadelede glicli bir kamuoyu olusturma

Tablo 2.5. CMUSEP eylem ve gdstergelerin 2018 yilsonu itibariyle gerceklesme oranlarr*

islevsel Amac¢ Eylem Sayisi Gosterge Sayisi Gerceklesme orani %
iA1 6 22 88,6

iA 2 6
A3 4
iA 4 16
A5 8
iA6 5
iA7 29
TOPLAM/ORT 74

*GOsterge sdresi icerisinde tamamlanmamis olsa bile gdésterge ile ilgili ydrdtilen faaliyetlerin kismi

etkisi yansitiimistir.

13 65,9
8 100
36 95,8
ll 83,4
13 53,2
62 68,9
165 79,4
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basarisi gostermistir. Turkiye, artik collesme/
arazi tahribatiyla micadele konusunda elde
ettigi edinimler ve sahip oldugu bilgi, tecribe
ve teknolojiyle ulusal dogal kaynaklarini etkin
ve dinamik bir sekilde kullanma ve ydnetme
becerisine sahiptir. Afrika ve Balkan Ulkeleri
basta olmak Uzere yakin cografyasi ve diger
Dunya Ulkeleriyle ¢ollesme/arazi tahribatiyla
mucadele kapsaminda genis bir iletisim adina
sahip olan Turkiye, ulusal ve uluslararasi plat-
formlarda collesme/arazi tahribatiyla micade-
ledeki s6z sahibi 6rnek bir Glkedir.

2> 24.2

Eylem Plani 2014-2018 Uygulama
Dénemi Ogrenilen Dersler ve Oneriler

CEM Genel Mudarlagu 2011 yilinda kuruldu-
gundan bugine kadar gdérev taniminda yer
alan strateji ve politika gelistirmek, AR-GE
calismasi yapmak ve proje Gretmek konusun-
da cok o6nemli calismalar yapmistir. Dinya
genelinde ¢oéllesmeyle micadele konusunda
kurulmus genel mudarlak dizeyindeki ilk ku-
rum olan CEM Genel Madirlagid bu nedenle
tim danyada 6rnek olarak gosterilmektedir.
Kuruldugu ilk andan itibaren Turki Cumhuri-
yetler ve Afrika Ulkeleriile is birligine giderek
Glkemizin ¢ollesmeyle mucadele/arazi tahri-
batinin dnlenmesi konularindaki bilgi birikimi-
ni basarili bir sekilde gelismekte olan Ulkelere
aktarmustir.

Ulke icinde ise basta céllesme kavraminin
éneminin ve Tarkiye icin olusturdugu risklerin
kamuoyuna aktarilmasi konularinda calisiimis-
tir. CMUSEP ile Ulkemizde var olan bircok ey-
lem planinin aksine ilk defa eylem planlarinin
izlenmesi kavrami gercekci bir sekilde yerine
getirilmis ve yillik izleme degerlendirme ra-
porlariyla eylemlerin hayata gecip gecmedigi
incelenmis, eksiklik ve aksakliklar tartisiimis ve
Oneriler gelistirilmistir. Eylem planlarinin izlen-
mesi ile ilgili olarak CEM Genel MUdurlagu ta-
rafindan olusturulan sistem diger tim kurum-
lara 6rnek olabilecek bir modeldir. 2014-2018
déneminde kurumlarin yaptiklari raporlamalar
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ve hazirlanan ilerleme raporlari sonucunda
asagidaki 6neriler olusturulmustur.

e Eylem Planrnin revize edilmesi ve bu re-
vizyonda BMCMS 2018-2030 Stratejik
Cerceve Belgesi, ATD Sireci ve BM 2030
Sardarulebilir Kalkinma Amaclarinin da g6z
6énldnde bulundurulmasi énerilir.

e 1 Nolu islevsel Amac olan “Kamuoyu olus-
turma, bilinclendirme ve egitim” konularin-
da collesme/arazi tahribati, kuraklik gibi
dogrudan eylem planin amaclarini olustu-
ran konular yerine dogda ve ¢evre konularin-
daki egitim ve bilin¢clendirme faaliyetlerinin
raporlandidi dikkat cekmistir. CMUSEP’in
revizyonunda ATD, BM 2030 Surddrtlebilir
Kalkinma Amaclari ve ekosistem hizmetleri
de dahil olmak Uzere ¢ollesme/arazi tahri-
bati ve kurakhk (CABUK) ile micadelenin
on plana cikarilmasi yararl olacaktir.

e CMUSEP’in ydrurlige girmesinden sonra
bazi bakanliklarin yapisi dedismis, bazi ku-
rumlar kapatiimis ya da gérev tanimlari de-
gismistir. Revizyon sirasinda bu degisiklik-
ler gdz dninde bulundurulmall, belediyeler,
Ozel sektodr ve basta kadin kooperatifleri ile
dernekleri olmak Gzere katilimci kurumlar
cesitlendirilmelidir.

e (CMUSEP’te bazi Universitelerin orman ve
ziraat fakdlteleri is birligi yapilacak ku-
rumlar olarak yer almasina ragmen hicbir
raporlama yapmamislardir. Universiteler
tarafindan yapilan calismalar incelendi-
ginde CABUK konusu ile ilgili calismalarin
yapllmasina ragmen istenilen seviyelerde
olmadigi gérilmektedir. Yapilan bazi calis-
malarin ise CMUSEP’te raporlanmadigi da
belirlenmistir. Bu nedenle CEM Genel Mu-
durlugirnin Ulusal Tez Merkezi, TUBITAK
ve Universitelerin Bilimsel Projeler Birim-
leri’ni inceleyerek yapilan arastirmalari ra-
porlamasi saglanabilir.

e Collesme/arazi tahribatinin dengelenmesi
konulari cogu Universitenin ziraat ve orman
muhendislikleri gibi programlarin mafreda-
tina hentiz girmemistir ya da yetersiz di-



zeydedir. Bu konuda CEM Genel MUdUrlugu
tarafindan girisimlerde bulunulmasi gerek-
tigi dastntlmektedir.

Enerji isleri, Maden isleri, Yenilenebilir Ener-
ji, Cevresel Etki Degerlendirme, izin ve De-
netim Genel Mudurlikleri gibi arazi tahriba-
tina neden olabilecek faaliyetlere izin veren
ya da denetleyen kurumlarla daha yogun
is birligine gidilmesinin ve bu kurumlarin
ATD konusunda bilgilendiriimesinin énemli
oldugu distntlmektedir. Bu konuda CEM
Genel MUdurlagl’nin aktif rol Gstlenmesi
yararli olacaktir. Béylece ilgili kurumlarin
egitimlere katilmasi, ¢ollesme ve ATD ko-
nularinda kapasitelerinin de gelistiriimesi
saglanabilecektir.

CMUSEP’te kadinlarla ilgili bazi gbsterge ve
eylemler bulunsa da CABUK konularinda
kadinlarin glclendiriimesi calismalarinin is-
tenilen dliizeyde olmadigi degerlendirilmis-
tir. Cocuk ve genclere yoénelik ise hicbir faa-
liyet bulunmamaktadir. BMCMS 2018-2030
Stratejik Cerceve Belgesi’nde kadinlar ve
genclerin CABUK ile micadelede gtliclen-
dirilmesi ve karar alma sireclerine katil-
masina ayri vurgu yapilmistir. Bunun icin
toplumun daha kirilgan olan bu kesimlerine
yonelik faaliyetlerin CMUSEP’te yer almasi
gerekmektedir. Bunun saglanmasi icin gos-
tergelerde kadin, genc ve cocuklara yonelik
ifadeler yer almalidir.

Cocuklar ve genclerin CABUK konularinda
bilgilendirilmeleri icin TUBITAKIn “4004
Doga Egitimi ve Bilim Okullan” firsat olus-
turmaktadir. Bu program kapsaminda
egitim verilmesinin eylem planinda yer al-
masinda yarar gortlmektedir. Cocuklar ve
genclerin bilgilendirilmesi icin TEMA, Ege
Orman Vakfi, WWF gibi STK’larla is birligi-
ne gidilerek cesitli etkinlikler de planlanabi-
lir.

Collesmeyle mucadele icin finansmanla il-
gili eylemleri iceren 6. islevsel Amac’ta ger-
ceklesmeler oldukc¢a dustk kalmistir. Bu is-
levsel amacta yer alan eylemler cogunlukla
Ulke icinden saglanacak kredi ve hibelerle

uluslararasi fonlardan saglanacak tesvik
ve desteklerle sinirli kalmistir. CMUSEP’in
revizyonunda 6zel sektdr ve belediyelerin
de collesme/arazi tahribatiyla micadeleye
finansal katki saglayacaklari eylemlere yer
verilmesi yararli olacaktir. Ozellikle &zel
sektdr ve Universitelerin teknoloji gelistiril-
mesi konularina girmesi de beklenmekte-
dir. Bu konuda sadece finansman seklinde
degil gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi,
kooperatifcilik, pazar olusturulmasi gibi ey-
lemler de kirsal yoksullugun azaltilmasina
katki saglayacaktir.

Ulkemizde CABUK konularinda AR-GE
calismalarinin da yetersiz kaldigr dastnul-
mektedir. Bunun icin Gniversitelerin, aras-
tirma merkezlerinin ve 6zel sektérin ¢ol-
lesme konusundaki kapasitelerinin gelisti-
rilmesi icin girisimlerde bulunulmahdir.

Arazi Tahribatinin Dengelenmesi Ulusal
Raporu’nun (2016-2030) gbzden gegiril-
mesinin ve ATD icin bir baslangi¢ yilinin
belirlenmesinin gerektidi ve bunlarin ey-
lem planinda yer almasinin uygun olacadi
distntlmektedir. Bu konuda Arazi Parsel
Tanimlama Sistemi (LPIS), Ulusal Arazi Or-
tist Siniflandirma ve izleme Sistemi (UA-
SiS) ile CORINE siniflandirma sistemi gore
1990, 2000, 2006, 2012 ve 2018 yillari icin
Uretilen haritalarin firsat olusturdugu disa-
ndlmektedir.

2014-2018 yillar arasinda Ulusal ve Ulus-
lararasi Esgidim ve isbirligi (IA2), Finans-
man (IA6) ve Sirdurilebilir Arazi Yonetimi
(IA7) islevsel amaclarinda gerceklesmeler
digerlerine gére daha dusdktir. Bu islevsel
amaclara yonelik olarak paydaslarin katili-
mi ile genel bir degerlendirme yapilmasi ve
ongorilen hedeflerin gerisinde kalinmasi-
nin nedenleri incelenmesinde yarar gorl-
mektedir.

CABUK Arastirma Enstitist’ntn kurulma-
sinin Tarkiye’yi CABUK konusunda bilgi ve
teknoloji Greten Ulkeler seviyesine ytksel-
tecegi disinUlmektedir.
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Ufuk ve Temel Vazife

Collesmeyle mulcadele stratejisi kapsaminda
ufuk ve temel vazife asagida sunulmaktadir.

Ufuk (Vizyon)

Strdurulebilir ekosistem ydnetimi ve planlan-
masl cercevesinde, kurakligin etkilerinin azal-
tilmasinda ve ¢oéllesmeyle miicadelede 6nder
bir Turkiye.

Temel Vazife (Misyon)

Collesme ile etkin micadele etmek, arazi tah-
ribatini dnlemek, azaltmak ve iyilestirmek, ku-
rakhgin etkilerini azaltmak ve gida glvenligini
saglamak icin strddrdlebilir ekosistem ydne-
timini, yerel katihmciligi, yonetisimi ve ulusla-
raras! diyalogu saglayan strateji, program ve
yenilikci yontemleri ulusal ve uluslararasi 6l-
ceklerde gelistirmek ve uygulamak.

9 3-2

Temel ilke ve Degerler

e Surdurulebilirlik

e Dogaya, Insana ve Cevreye Duyarlilik
e Katilimcihk

e Esgudim

e Verimlilik

e Etkinlik

o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
e Bilimsellik

e Guvenilirlik

e Tarafsizlik

e Kalite

e Erisilebilirlik

e Ulusal Kalkinma Politikalari ve Diger Ulusal
Strateji Belgeleri ile Uyum

e Uluslararasi Sozlesmelerden Dogan YU-
kumlalukleri Yerine Getirme

e Maliyet ve Faydalarin Adil Paylasimi

- 33

Stratejik Amaclar, Beklenen
Etkiler ve Gostergeler

2017 yiinda BMCMS 10 Yillik Stratejik Planr’'nin
(2008-2018) suresinin dolmasi Gzerine 13. Ta-
raflar Konferansinda (COP13) BMCMS 2018-
2030 Stratejik Cerceve Belgesi imzalanmistir.
BMCMS 2018-2030 Stratejik Cerceve Belgesi,
BM Sirdurulebilir Kalkinma Amaclari 2030 ile
ATD yaklasimlarini dikkate alarak hazirlanmis-
tir. Bu dogrultuda, 4 olan stratejik amag sayisi
5 olarak gtincellenmis, stratejik amac ve bekle-
nen etkiler glincellenmistir. Ayrica, 5 stratejik
amacin raporlanmasi icin kiresel nitel ilerleme
gostergeleri listesi olusturulmustur. BMCMS
Stratejik Cerceve Belgesi Stratejik Amac, Bek-
lenen Etkiler ve Gdstergeleri ile ilgili detayl bil-
gi EK 1 ve EK 2’de verilmektedir.

Bu cercevede, CMUSEP (2015-2023) yer alan
4 stratejik amac ve beklenen etkileri BMCMS
2018-2030 Strateji Cercevesi'ndeki 5 stratejik
amac ve beklenen etkileri ile karsilastirilarak
uyumlastiriimistir. BMCMS 2018-2030 Strate-
ji Cercevesi ile uyumlu olarak, strateji kapsa-
minda hazirlanan hedeflerin en Ust seviyesini
“stratejik amaclar” olusturmakta ve uzun bir
dénemi kapsamaktadir. Bu stratejik amac-
lara ulasildigini gosteren ciktilar ise “bekle-
nen etki” olarak tanimlanmaktadir. CMUSEP
(2019-2030) stratejik amaclar ve bunlarin al-
tinda yer alan beklenen etkileri Tablo 3.T’de
verilmektedir.
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- Tablo 3.1. CMUSEP (2019-2030) Stratejik Amaclar ve Beklenen Etkiler

Stratejik Amaglar Beklenen Etkiler

Stratejik Amag 1 Beklenen Etki 1.1
Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel ekosistemle- Arazi Uretkenligi ve ilgili ekosistem hizmetleri str-
rin kosullarini iyilestirmek, ¢éllesme/arazi tahriba- dardlmus ve/veya gelistirilmistir.

tiyla micadele etmek, strdurllebilir arazi yéneti-

mini tesvik etmek ve Arazi Tahribatinin Dengelen-

mesine (ATD) katkida bulunmak Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel ekosistemle-
rin kirilganhklari azaltilmis ve ekosistemlerin daya-
nikhhdr artirlmistir.

Beklenen Etki 1.3

Beklenen Etki 1.2

Ulusal gonulli ATD hedefleri belirlenmis, ilgili ted-
birler tanimlanmis, uygulanmis ve gerekli izleme
sistemleri olusturulmustur.

Beklenen Etki 1.4

Surdirulebilir arazi yonetimi ve c¢ollesme/arazi
tahribatiyla micadele énlemleri uygulanmis, pay-
lasiimis, tesvik edilmistir.

Stratejik Amag¢ 2 Beklenen Etki 2.1

Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel nifusun ya- Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel alanlardaki

sam kosullarini iyilestirmek insanlarin gecim kaynaklari iyilestirilmis ve cesit-
lendirilmistir.

Beklenen Etki 2.2

Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel alanlardaki
insanlar icin gida glvencesi ve suya yeterli erisim
iyilestirilmistir.

Beklenen Etki 2.3

Yore halki, 6zellikle kadinlar ve gencler, CABUK ile
micadelede glclenmis ve karar alma sireclerine
katiimustir.

Stratejik Amag 3 Beklenen Etki 3.1

Kirilgan nifus ve ekosistemlerin dayanikhhgini SUrdardlebilir arazi ve su yénetimi uygulamalari
artirmak icin kurakhgin etkilerini azaltmak, uyum yoluyla ekosistemlerin kurakliga karsi kirilganhklari
saglamak ve yonetmek azaltilmistir.

Beklenen Etki 3.2
Halkin kurakliga dayanikliligi artiriimistir.

6 COLLESMEYLE
MUCADELE



Stratejik Amacg 4

BMCMS’nin etkili bir sekilde uygulanmasiyla kire-
sel faydalar saglanmasina katki vermek

Stratejik Ama¢ 5

Ulusal ve uluslararasi aktérler arasinda etkili bir or-
taklik olusturarak s6zlesmenin uygulanmasini des-
teklemek icin gerekli mali/mali olmayan kaynaklari
harekete gecirmek; bu dogrultuda Turkiye olarak
ikili, bolgesel ve klresel dlzeyde is birliginde én-
culik etmek, bilgi ve deneyimini diger taraflarla
paylasmak

Beklenen Etki 4.1

Sardurdlebilir arazi ydnetimi ve c¢ollesme/arazi
tahribatiyla micadelede biyolojik cesitliligin ko-
runmasli ve strddrulebilir kullanimi ile iklim degi-
sikligi sorununu ¢ézmeye katki saglanmistir.

Beklenen Etki 4.2

Diger cok tarafli cevre anlasmalari ve strecleri ile
olan sinerjiler arttiriimistir.

Beklenen Etki 5.1

BMCMS’nin tlkemizdeki uygulamalari icin finan-
sal, teknik ve teknolojik kaynaklarda artislar sag-
lanmistir, kaynaklar daha etkin ve daha verimli bir
sekilde kullaniimistir.

Beklenen Etki 5.2

BMCMS’nin uygulanmasi icin batdn ilgili gruplarin
etkin katki ve katilimlarinin saglandigi ortam/poli-
tik cerceve, is birligi ve uygulamalar gelistirilmistir.

Beklenen Etki 5.3

Toplumun farkli kesimlerinin ¢éllesme/arazi tahri-
batiyla micadele konularinda bilgi, biling dizeyi
ve dayanismasl artmistir.

Beklenen Etki 5.4

ilgili uluslararasi kurulus ve karar alma mekanizma-
larinda Turkiye’nin etkinlik ve itibari artmistir.

Beklenen Etki 5.5

ikili ve/veya bélgesel dizeylerde collesme/arazi
tahribatiyla micadele ¢calismalarina katki saglayan
kurumlar desteklenmis, Tarkiye’nin diger bolge ve
Ulkelerde yUrattgu is birligi, proje ve programlari-
nin etkinligi artirilmistir.
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Ciktilar, Eylemler ve Gostergeler

CMUSEP (2015-2023) belgesinde, stratejik
amaclar altinda islevsel amaclar ve bu islevsel
amaclar altinda c¢ikti ve eylemler tanimlamis-
tir. Bundan farkli olarak, CMUSEP (2019-2030)
calismasi kapsaminda ciktl ve eylemler dog-
rudan stratejik amac ve beklenen etkiler altin-
da tanimlanmis bu sayede c¢ikti ve eylemlerin
amaclar ile birebir iliskilendiriimesi saglanmis-
tir. Ciktilar, stratejik amaclar ve beklenen etki-
lere hizmet edecek hedefleri tanimlamaktadir.
CMUSEP (2019-2030) stratejik amac, beklenen
etkiler ve bunlara badli ¢ciktilar Tablo 3.2’de ve-
rilmektedir.

Stratejik amaclar, beklenen etkiler, ciktilar ve
eylemleri iceren Eylem Plani, bu bdélimin so-
nunda verilmektedir. Eylem Plani kapsaminda
belirlenen eylemlere ait gdstergeler, gdsterge-
nin gerceklesmesinin beklendigi zaman aralidi,
sorumlu kuruluslar ve is birligi yapilacak kuru-
luslar ayri ayri yazilmistir. Zaman planlari ha-
zirlanirken eylem planinin baslama yili olarak
2019 yili ve tamamlanma vyih olarak 2023 yili
dikkate alinmis ve eylem gostergelerinin bu
tarihe kadar tamamlanmasina 6zen gosteril-
mistir.

Tablo 3.2. CMUSEP (2019-2030) Stratejik Amaclar ve Beklenen Etkiler

Beklenen Etkiler Ciktilar

— Stratejik Amac 1

BE1.1 Arazi Uretkenligi ve ilgili ekosistem hiz-
metleri stirdirtlmuis ve/veya gelistirilmistir.

BE1.2 Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel eko-
sistemlerin kirilganliklari azaltiimis ve ekosistemle-
rin dayanikliligi artiriimistir.

COLLESMEYLE
MUCADELE

C1.11  Arazi Uretkenlik izleme ve degderlendirme
sistemi olusturulacak ve konuya iliskin arastirmalar
yapilacaktir.

C1.1.2 Ormanlar gelistirilecek ve verimliligi artiri-
lacaktir.

C1.1.3 Tarim ve mera topraklarinin islevleri koru-
nacak ve gelistirilecektir.

C11.4 Collesme/ arazi tahribatindan etkilenen ve
risk altindaki alanlarda oncelikli olmak Uzere, yeni
korunan alanlar ilan edilecek ve bu alanlarin etkin
yoénetimi saglanacaktir.

C11.5 Collesme/ arazi tahribatindan etkilenen
alanlar éncelikli olmak Uzere, ekosistem hizmet-
lerinin mevcut durumlari belirlenecek, korunacak
ve/veya gelistirilecektir.

C1.21 Collesme/arazi tahribatindan etkilenen,
etkilenmesi muhtemel alanlarda ekosistem tabanli
yaklasim ve uygulamalar gerceklestirilecektir.

C1.2.2 Collesme/arazi tahribatindan etkilenen ve
etkilenmesi muhtemel alanlarda koruma, rehabili-
tasyon ve restorasyon calismalari yapilacaktir.



BE1.3 Ulusal gonulli ATD hedefleri belirlenmis,
ilgili tedbirler tanimlanmis, uygulanmis ve gerekli
izleme sistemleri olusturulmustur.

BE1.4 Surdurulebilir arazi yonetimi ve ¢ollesme/
arazi tahribatiyla micadele énlemleri uygulanmis,
paylasiimis, tesvik edilmistir.

- Stratejik Amacg 2

BE2.1 Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel alan-
lardaki insanlarin gecim kaynaklari iyilestirilmis ve
cesitlendirilmistir.

BE2.2 Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel alan-
lardaki insanlar icin gida glvencesi ve suya yeterli
erisim iyilestirilmistir.

BE2.3 Yore halki, 6zellikle kadinlar ve gencler,
CABUK ile micadelede glclenmis ve karar alma
streclerine katilmistir.

- Stratejik Amac 3

BE3.1 Surdarulebilir arazi ve su yonetimi uygula-
malari yoluyla ekosistemlerin kurakhda karsi kiril-
ganliklari azaltilmistir.

C1.2.3 Orman ve orman kaynaklari biyotik ve abi-
yotik zararlara karsi korunacaktir.

C1.3.1 Ulusal goénulld ATD hedefleri glincellene-
cek, ilgili tedbirler tanimlanacak ve uygulanacaktir.

C1.3.2 Ulusal gonulla ATD hedefleri ve kiresel
gostergelerine yonelik ulusal izleme sistemi gelis-
tirilecek, kurumlarin halihazirdaki izleme sistemleri
ATD’ye katki saglayacak sekilde uyumlastirilacak
ve izlemenin kurumlar ile koordinasyon igerisinde
yapilmasi saglanacaktir.

C1.4.1 Surdurulebilir arazi yonetimi ve ¢ollesme/
arazi tahribatiyla micadele 6nlemleri yaygin sekil-
de paylasilacaktir.

C1.4.2 Surdurilebilir arazi yonetimi ve ¢collesme/
arazi tahribatiyla micadele uygulamalari yaygin-
lastirilacaktir.

C2.1.1 Etkilenen alanlarda etkilenen niifusa yone-
lik gecim kaynaklari iyilestirilecek ve gelir esitsizli-
gi azaltilacaktir.

C2.2.1 Etkilenen alanlarda etkilenen nifusun
icme suyu, tarimsal sulama ihtiyaglarini karsilama-
ya ve gida glivencesini saglamaya yonelik calisma-
lar yapilacaktir.

C2.3.1 Collesme/arazi tahribatiyla ilgili olarak,
basta kadinlar ve gencler olmak tzere yore halki-
nin farkindahdi arttirilacak ve yore halkinin karar
alma streclerine etkin katilimi saglanacaktir

C3.1.1  Yerel, ulusal ve boélgesel dizeyde kuraklk
etkilerinin azaltimi ve risk ydnetimi uygulamalari
arazi kullanimlari ile arazi tahribatini dikkate ala-
cak sekilde gerceklestirilecektir.

C3.1.2 Kurakhga hassas ekosistemlerde kurakli-
gin etkilerini azaltan ekosistem fonksiyonlari koru-
nacak ve gelistirilecektir.
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BE3.2 Halkin kurakliga dayanikliligi artiriimistir.

- Stratejik Amac¢ 4

BE4.1 Surdurulebilir arazi yonetimi ve ¢ollesme/
arazi tahribatiyla micadelede biyolojik cesitliligin
korunmasi ve strdurulebilir kullanimi ile iklim de-
gisikligi sorununu ¢ézmeye katki saglanmistir.

BE4.2. Diger cok tarafli cevre anlasmalari ve sireg-
leri ile olan sinerjiler arttiriimistir.

— Stratejik Amac 5

BE5.1. BMCMS’nin Ulkemizdeki uygulamalari icin
finansal, teknik ve teknolojik kaynaklarda artislar
saglanmistir, kaynaklar daha etkin ve daha verimli
bir sekilde kullaniimistir.

BE5.2. BMCMS’nin uygulanmasi icin batin ilgili
gruplarin etkin katki ve katihimlarinin saglandigi
ortam/politik cerceve, is birligi ve uygulamalar ge-
listirilmistir.

BES5.3. Toplumun farkli kesimlerinin ¢éllesme/arazi
tahribatiyla micadele konularinda bilgi, biling di-
zeyi ve dayanismasi artmistir.

COLLESMEYLE

MUCADELE

C3.2.1 Halkin kuraklik hakkinda farkindahgi artiri-
lacak ve toplumun etkilenen kesimlerinin kurakliga
uyum kapasitesi artirilacaktir.

C.3.2.2 Kuraklk ve kurakligin neden oldugu kayip-
lar afet dnceligi hesaba katilarak ele alinacaktir.

C4.1.1 Surdurdlebilir arazi yonetimi ve ¢collesme/
arazi tahribatiyla mucadele uygulamalarinin iklim
dedisikligi sorununu ¢cézmeye sagladigi katki belir-
lenecek ve izlenecektir.

C4.1.2 Surdurulebilir arazi yonetimi ve ¢collesme/
arazi tahribatiyla micadele uygulamalarina iklim
degisikligi boyutunu da iceren doga temelli yakla-
simlar entegre edilecektir.

C4.21 Uluslararasi sozlesmelerin  ulusal odak
noktalari arasinda esgidim ve sinerji saglanacak-
tir.

C5.1.1 Collesme/arazi tahribatiyla micadele 6n-
celikleri ulusal plan ve programlar icerisinde yer
alacaktir.

C5.1.2 Collesme/arazi tahribatiyla micadele ko-
nusunda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve ek
mali kaynaklar ayrilacaktir.

C5.1.3 Collesme/arazi tahribatiyla micadele ko-
nusunda teknoloji gelistirme ve uygulamalar da
dahil olmak tzere kurumsal kapasite ve insan kay-
nagi gelistirilecektir.

C5.2.1 Collesme/arazi tahribatiyla miicadele ko-
nularindaki sire¢ ve faaliyetlere tim aktoérlerin ka-
tihmi ve katkisi glclendirilecektir.

C5.3.1 Toplumun farkli kesimlerinin ¢ollesme/ara-
zi tahribatiyla micadele konularinda farkindalik ve
kapasitesi artirilacaktir.



BE5.4. ilgili uluslararasi kurulus ve karar alma me-
kanizmalarinda Turkiye’nin etkinlik ve itibari art-
mistir.

BES.5 ikili ve/veya bédlgesel diizeylerde célles-
me/arazi tahribatiyla miicadele calismalarina katki
saglayan kurumlar desteklenmis, Turkiye’nin diger
bolge ve Ulkelerde yartttigu is birligi, proje ve
programlarinin etkinligi artiriimistir.

C5.4.1 Turkiye collesme/arazi tahribatiyla ilgili
uluslararasi kuruluslar ve karar alma mekanizma-
larinda etkin yer alacaktir.

C5.5.1 Turkiye collesme/arazi tahribati ve kurak-
lik konularinda tlkeler ve uluslararasi kuruluslar ile
is birligi, proje ve programlar yurutecektir.
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-2 4.1

Collesme/Arazi Tahribati ve
Collesmeyle Miicadele Stratejisi
ve Eylem Planr’nin izlenmesi,
Degerlendirilmesi

ve Raporlanmasi

Collesme/arazi tahribatinin mevcut durumu ve
egilimleri konusunda bilgi sahibi olmak, yasa-
nan olumsuz gelismeleri tersine cevirebilmek
ve yapilan calismalardan elde edilen olumlu
sonuclarr iyi uygulamalar olarak yayginlastir-
mak acisindan son derece énemlidir. Bu ne-
denle yapilan calismalari izlemek ve yarattigi
etkiyi degerlendirmek oldukca énemlidir.

izleme; yapilan islerle ilgili ciktilar, etkiler ve
tepkilerin gézlendigi, strekliligi olan bir strec-
tir. Degerlendirme, izlemeden elde edilen so-
nuclarin yorumlandigr asamadir. Degerlendir-
me ayni zamanda, izleme c¢alismalari sonucun-
da elde edilen verilerin ve calismalarin amaca
uygun olarak belli dénemlerde istatistiksel ve
yorumsal olarak analizi seklinde de tarif edi-
lebilir. Basarili bir izleme icin mevcut durum
bilgilerinin dogru ve glvenilir olmasi, goster-
gelerin degisimi cok iyi temsil ediyor olmasi,
izlenmesi zor, pahall, riskli olan gdstergelerin
secilmemesi, izlemenin mimkun oldugu kadar
ayni zaman araliklariyla, ayni mekanlarda ve
ayni yéntemlerle yapilmasi, hangi eylemlerle
ilgili neyin izlenecedinin iyi belirlenmesi, izle-
menin didzenli kayit altina alinmasi ve gerekti-
gi zamanlarda dogrulugunun kontrol edilmesi
gerekmektedir.

Bu bolumde, collesme/arazi tahribatinin ve
strateji ve eylem plani uygulamalarinin izleme
ve degerlendiriimesine yer verilmektedir.

- 4.11

Collesme/Arazi Tahribatinin izlenmesi

Tarkiye’de ¢ollesme/arazi tahribati konusuyla
ilgili olarak calisan pek cok kurum tarafindan
isletilen bircok izleme-degerlendirme sistemi

Collesme/arazi tahribatinin mev-
cut durumu ve egilimleri konu-
sunda bilgi sahibi olmak, yasanan
olumsuz gelismeleri tersine cevi-
rebilmek ve yapilan calismalar-
dan elde edilen olumlu sonuclari
iyi uygulamalar olarak yaygin-
lastirmak acisindan son derece
onemlidir.

bulunmaktadir. Bu sistemlerin bazilar ¢élles-
me/arazi tahribatiyla dogrudan ilgiliyken bazi-
lari da dolayl olarak ilgilidir. Ote yandan ger-
ceklestirilen izleme calismalari gerek konumsal
gerekse tablosal olmak Uzere cok boyutludur
ve etkin bir izleme-degerlendirme sisteminin
isletilebilmesi icin kurumlar arasinda etkin bir
koordinasyon sisteminin olmasi gerekir. TUrki-
ye’de son vyillara kadar etkin bir koordinasyon
sistemi tam olarak olusturulamamistir.

Collesme/arazi tahribati ve erozyon izleme sis-
temlerinin olusturulmasina yonelik calismalar
devam etmekte, bu sayede Tirkiye’nin mev-
cut durumuna iliskin dogru tespitler yapiimaya
calisilmakta, gelecekte gerceklestirilecek faa-
liyetlere yonelik yerinde politikalar olusturul-
maktadir. Bu baglamda, kurumlarin koordineli
bir sekilde calisabilmesi ve dogal kaynaklarin
etkin yonetilebilmesi amaciyla belirli temalar
ile karar destek sistemi olarak hizmet ede-
cek Havza izleme ve Degerlendirme Sistemi
(HIDS) gelistirilmistir. Cografi tabanli olarak
gelistirilen HIDS’nin hedefi, izlemeye yénelik
maliyetin azaltilmasi, hizli ve glincel izleme ya-
pilarak gerekli &nlemlerin alinmasi, havzalarda
ylratalen projelerin etkin bir sekilde izlene-
bilmesi sayesinde yatirimlarin basariya ulas-
masl, dogal kaynaklarin dengeli kullaniimasi
ve korunmasina yonelik édnemli kazanimlarin
saglanmasidir. Surdurdlebilir havza yénetimi-
nin saglanabilmesi icin havza bazinda faaliyet
gosteren kurumlarla koordineli olarak belirle-
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nen veri temalarinin izlenebilecedi bir izleme
sistemi altyapisi kurulmustur. Sistemin etkili
sekilde isletilebilmesi icin ilk olarak ¢éllesme-
nin izlenmesi ve ulusal dlcekte ¢collesmeye du-
yarl alanlarin tespiti amaciyla Ulkemize 6zgu
collesme kriter ve gostergeleri belirlenmistir.
Bu kriter ve gostergeler asagidaki Tablo 4.1de
sunulmaktadir.

Tablo 4.1. Turkiye’nin Collesme Kriter ve
Gostergeleri

Sayisi

1. iklim 10
2.Su 3
3. Toprak 10
4. Arazi 6rtusi ve arazi kullanimi 2
5. Topografya ve jeomorfoloji 6
6. Sosyo-ekonomik 7
7. Ydénetim 10
TOPLAM 48

Turkiye’de c¢ollesmenin izlenmesi amaciyla
Turkiye’nin collesmeye edilimli alanlarini gos-
teren Aridite indisi temelli céllesmeden etki-
lenebilirlik haritasi hazirlanmis; ¢ollesme et-
men ve slreclerini denetleyen iklim, iklimsel
degiskenlik ve kuraklk ozellikleri ve kosullari
dikkate alinarak Turkiye’nin klimatolojik olarak
¢ollesme potansiyeline sahip olan ¢oéllesmeye
duyarh ya da acik arazilerinin “Céllesmeden
Etkilenebilirlik Siddet Siniflan” belirlenmis ve
haritalanmistir. Calisma sonucunda Turkiye’nin
collesmeye duyarli arazilerinin iklim acisindan
collesmeden etkilenebilirlik (ya da ¢ollesme
duyarhhk) siddet siniflari belirlenerek Coéllesme
Hassasiyet Haritasi olusturulmustur. Bu calis-
malar sonucunda, Collesme Modelinin dinamik
olarak hesaplanmasini saglayacak ve farkli
doénemlerdeki ¢ollesme hassasiyet durumlari-
ni karsilastirmayi saglayacak Coéllesme izleme
Sistemi gelistirilmistir.

COLLESMEYLE
MUCADELE

Ayrica, CEM Genel Muadurltga tarafindan ayni
zamanda ATD kiresel gdstergelerinin izlenme-
sine de hizmet edecek Toprak Organik Karbon
Stoklarinin (TOK) izlenmesi ve TOK haritasl,
Toprak Bilgi Sistemi, Su Kaynakl Dinamik Eroz-
yon Modeli ve izleme Sistemi (DEMIS), Rlzgar
Kaynakl Ulusal Dinamik Razgar Erozyonu Mo-
deli ve izleme Sistemi (UDREMIS) ve Su Eroz-
yonu Haritasi gelistirilmistir. Ulusal Arazi Or-
tist Siniflandirma ve izleme Sistemi (UASIS)
calismalari da devam etmektedir.

2> 4.1.2

Strateji ve Eylem Planinin izlenmesi,
Ulusal ve Uluslararasi Raporlamalar

CMUSEP kapsaminda kurum/ kuruluslarin yap-
mis olduklari faaliyetlerin etkin sekilde cevrimici
toplanmasi ve raporlanabilmesiicin web tabanl
izleme, Degerlendirme ve Raporlama Sistemi
(IDRS) hazirlanmis ve hayata gecirilmistir.

Bu sistem araciligiyla, ¢ollesme/arazi tahriba-
tiyla ile ilgili yapilan calismalar her yil dizenli
olarak CEM Genel Mudarlugu tarafindan talep

CEM Genel Miidiirliigii tarafindan
aymi zamanda ATD kiiresel gos-
tergelerinin izlenmesine de hizmet
edecek Toprak Organik Karbon
Stoklarmin (TOK) Izlenmesi ve
TOK haritasi, Toprak Bilgi Siste-
mi, Su Kaynakli Dinamik Erozyon
Modeli ve izleme Sistemi (DEMIS),
Riizgar Kaynakli Ulusal Dinamik
Riizgar Erozyonu Modeli ve izleme
Sistemi (UDREMIS) ve Su Erozyo-
nu Haritas1 gelistirilmistir. Ulusal
Arazi Ortiisii Stniflandirma ve Izle-
me Sistemi (UASIS) calismalar1 da
devam etmektedir.



edilmekte ve izlenmekte, bagimsiz uzmanlarca
yillik ilerleme raporlari hazirlanarak ¢ollesme/
arazi tahribatiyla ilgili yapilan calismalar ve
gelismeler takip edilmektedir. Dederlendirme-
leri takiben CEM Genel Mudurliga tarafindan
cesitli degerlendirme raporlari hazirlanmakta
ve ilgili mercilere sunulmaktadir. Bunlarin ara-
sinda Turkiye istatistik Kurumu, mulga Kalkin-
ma Bakanlidi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, Tirk
isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA), Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanli-
g1 (AFAD), Disisleri Bakanhgi gibi kurumlar yer
almaktadir.

Bu boélimde gerceklestirilen temel izleme de-
gerlendirme ve raporlama sistemleri sunul-
maktadir.

- 4.1.21

Strateji ve Eylem Planinin izlenmesi ve Yillik
Degerlendirme Raporlari

izleme, Degerlendirme, Raporlama Sistemi
(IDRS) araciligiyla, islevsel amaclarin gercek-
lesmeleri ile ilgili sorumlu kurumlarin, koor-
dinatér olduklart ya da katki saglayacaklar
gostergelerle ilgili olarak her yil dizenli olarak
raporlama yapilmistir. Yillik olarak IDRS rapor-
lamalarini baz alan Céllesme ilerleme Raporu
bugiine kadar 4 kez; CMUSEP Degerlendirme
Raporu 2014-2015, Céllesmeyle Miicadele iler-
leme Raporu-2016, Céllesmeyle Micadele iler-
leme Raporu-2017 ve Collesmeyle Mlcadele
ilerleme Raporu-2018 hazirlanmistir. Bu rapor-
lar farkl kurumlar tarafindan eylem plani kap-
saminda gerceklestirilen calismalarin geldigi
asamay! Ozetlemekte, ayni zamanda heniz
hayata gecirilememis faaliyetleri ve neden-
lerini ortaya koyarak gelecek yillarda odakla-
nilmasi gereken calisma alanlarina dikkat ¢ek-
mekte, bir anlamda ¢dllesme/arazi tahribatiyla
micadele &nceliklerini belirlemektedir. Yillik
ilerleme Raporlari ¢ollesme/arazi tahribatiyla
micadele ¢alismalarinin izlenmesi ve yol hari-
tasinin gtincellenmesi icin dnemli bir ara¢ ola-
rak degerlendirilmektedir.

Kurumlardan veri temininde eylemlere ait 6l-
cllebilir gdstergelerin varligi, niteligi ve so-

Izleme, Degerlendirme, Rapor-
lama Sistemi (IDRS) araciligiyla,
islevsel amaclarin gerceklesme-
leri ile ilgili sorumlu kurumlarin,
koordinator olduklari ya da katki
saglayacaklar1 gostergelerle ilgili
olarak her yil diizenli olarak rapor-
lama yapilmistir.

mutlugu ile eylemlerle gdstergeler arasindaki
uyumluluk etkin bir izlemenin yapilabilmesi
icin 6nemli faktorlerdir. CMUSEP hazirlanirken
eylem gostergelerinin izlemeyi etkin kilacak
sekilde belirlenmesine dikkat edilmistir. Ote
yandan, BMCMS Sekretaryasina yapilan PRAIS
raporlamasi kapsaminda istenen gdstergeler-
le CMUSEP gostergelerinin uyumlastiriimasina
da ayrica 6zen gdsterilmistir.

2 4.1.2.2

PRAIS (Performance Review and Assessment
of Implementation System) Raporlamasi

BMCMS’'ye gore c¢bllesme/arazi tahribati ve
kurakligin mevcut durumunu ve egdilimleri be-
lirlemek icin ulusal ve kiresel dlcekte dncelikli
eylemler belirlemek ve bunlari etkili sekilde
izlemek ve degerlendirmek 6énemlidir. BMC-
MS metni, ¢ollesme/arazi tahribatinin fiziksel,
politik, sosyal, kiltirel ve ekonomik faktorler
arasindaki karmasik etkilesimden kaynaklan-
digina dikkat cekmektedir. Bu nedenle ¢olles-
me/arazi tahribatinin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi etkin olarak karmasik insan-cevre etki-
lesimlerini ele almalidir.

BMCMS’nin 7 maddesi dogrudan ve tamamen
eylem planlarina ayrilmistir. Ancak, burada
izleme, degerlendirme ve raporlama konula-
rina yer verilmemis olmasi bir eksiklik olarak
gérulmis ve daha sonraki Taraflar Konferan-
si (COP) kararlariyla bu eksiklik giderilmistir.
Sozlesme’de bu maksatla izleme-degerlendir-
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me eksikligi 10 Yillik Strateji Belgesi’nde gide-
rilmis ve Performans izleme bashgi altinda 6zel
bir bolim eklenmistir. Bu gdstergeler PRAIS
(Peformans Review and Assessment of Imp-
lementation System) raporlama sisteminin de
esasinl olusturmaktadir (Géstergelerin detay-
lari icin bkz. EK 2) Ulkelerin raporlama yapar-
ken bu sisteme uygun raporlar olusturmalari
ve internet Gzerinden doldurmalari istenmek-
tedir. Taraf Ulkeler, STK’lar ve raporlama kuru-
luslari cesitli sablonlar Gzerinden sisteme veri
girisi yapmaktadir. Turkiye hem “etkilenen”,
hem de “gelismis Ulke” olarak bu sistem Uze-
rinden raporlama yapmaktadir. Ulkeler sistem
Uzerinden iki yilda bir rapor sunmakla yikim-
[yken, 2018 yil itibari ile ana raporlarin dort
yilda bir, ara raporlarin ise iki yilda bir sunul-
mas! kararlastiriimistir. Bu kapsamda, TUrkiye
ilk raporunu 2018 tarihinde sunmustur.

2> 4123

internet Tabanl izleme, Degerlendirme ve
Raporlanma Sistemi (IDRS)

iDRS, 2014 yilinda CEM ve FAO Orta Asya Ofisi
ortakhginda hazirlanan ve uygulanan “Colles-
meyle Micadele Ulusal Eylem Plani Uyumlulas-
tirma Projesi” kapsaminda hayata gecirilmistir.
Gelistirilen yaziimin amaci mevcut bilgi kay-
naklari ve bilgi yénetim mekanizmalarini g6z-
den gecirmek, analiz etmek, buna gére tasarim
Onerisi olusturmak, entegre ve fonksiyonel bir
izleme, degerlendirme ve raporlama sistemi
dnermektir. IDRS hazirlanirken BMCMS’nin ta-
lepleri, kriter ve gbstergeleri, raporlama esas-
lari temel alinmis, ayrica Ulkemizin sartlari da
g6z 6nlnde bulundurulmustur. Slrecin basin-
da o6ncelikle BMCMS kriter ve gdstergeleri ir-
delenmis ve hangi bilgilerin ne sekilde istendi-
gi belirlenmistir. CMUSEP’te yer alan eylemler
irdelenmis, bu eylemlerin koordinatér, sorumlu
ve paydas kurum/kuruluslar ile gérismeler ya-
pilarak éncelikle analiz asamasi gerceklestiril-
mistir. Sonraki asamalarda veri tabani tasarimi
yapilarak bu tasarim Uzerinden uygulama ge-
listirilmistir.
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-2 4.2

Kurumsal Diizenlemeler,
Sorumluluklar, Finansman ve
Esgidim

- 4.21

Diger Rio S6zlesmeleriyle (Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi ve iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi)
Sinerji ve isbirligi

BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (BMBCS),
Collesmeyle Mlcadele Sozlesmesi (BMCMS)
ve iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMi-
DCS) birbirleriyle iliskilidir ve aralarinda énem-
li baglantilar bulunmaktadir. Ulusal strateji ve
eylem planlari gelistirilirken ve uygulanirken
bu l¢ s6zlesme arasindaki uyumun ve esgldi-
muUn saglanmasi yeni ve yaratici bir yaklasim
olarak kabul edilmektedir. Bu bélimde diger
iki Rio S6zlesmesi ve Tirkiye’deki uygulamala-
ri tanitilmakta, CMUSEP’in uygulanmasinda bu
esgUdimun nasil saglanabilecegine dair yakla-
sim 6zetlenmektedir.

Tarkiye, Biyolojik Cesitlilik  Sézlesmesi’ni
1992’de imzalamis ve 29 Agustos 1996 tarih
ve 4177 sayili kanun ile onaylamistir. Tarim ve
Orman Bakanligrna bagli DKMP Genel Midir-
g0, S6zlesme’nin Tirkiye odak noktasidir. Bi-
yolojik Cesitlilik S6zlesmesi 6. maddesine gbre
taraf olan Ulkeler, sézlesme yukUumlulUklerini
yerine getirmeye yoénelik ulusal biyolojik ¢cesit-
lilik stratejisi ve eylem planlarini hazirlamakla
zorunlu kilinmistir. Bu baglamda, Tirkiye’'nin
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem
Plani (UBSEP), ilk kez 2001 yilinda milga Cev-
re Bakanligi koordinasyonunda hazirlanmis,
2007 yilinda ve son olarak 2017 yilinda glincel-
lenmistir. UBSEP (2018-2028), biyolojik cesit-
lilik ve ekosistemler Gzerindeki baski ve tehdit
unsurlarinin azaltilmasi, tire 6zgld ve ekosis-
tem bazli koruma yaklasimlarinin gelistirilmesi,
saglikh ekosistemlerin idamesinin saglanmasi,
biyolojik cesitliligin korunmasi ve surdirtlebi-
lir kullanimini amaglamaktadir.



Turkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) 24 Mayis
2004 tarihi itibariyle 189. Ulke olarak Taraf ol-
mustur. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Sézles-
me’nin Turkiye odak noktasi olarak gorev yap-
maktadir. TUrkiye’nin BMIDCS kapsamindaki
yukamlalikleri dikkate alinarak, iklim degisik-
ligiyle micadele calismalarinin koordine edil-
mesi amaciyla 2001 yilinda “iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. 2010-
2020 yillarini kapsayan Ulusal iklim Degisikligi
Strateji Belgesi, Turkiye’nin ulusal imkanlari ve
uluslararasi finansman ve hibelere ulasilabilirli-
gi 6lcistinde gerceklestirecedi azaltim, uyum,
finansman ve teknoloji politikalarini icermek-
tedir. 2011 yilinda yayinlanan iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Planinda (2011-2023) sera gazi
emisyon kontrolU ve iklim degisikligine uyum
ana basliklari altinda sektérel alt eylemler yer
almaktadir.

Turkiye’nin Ulusal Kapasitesinin Degerlendi-
rilmesi Projesi kapsaminda Rio Sé&zlesmeleri
arasinda sinerji olusturmaya yonelik belirlenen

29AGUSTOS1996

Tiirkiye, Biyolojik Cesitlilik Soz-
lesmesi’ni 1992’de imzalamis ve 29
Agustos 1996 tarih ve 4177 sayih
kanun ile onaylamistr.

24MAYIS2004

Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne
(BMIDGCS) 24 Mayis 2004 tarihi
itibariyle 189. iilke olarak Taraf ol-
mustur. Cevre ve Sehircilik Bakan-
Iig1 S6zlesme’nin Tiirkiye odak nok-
tas1 olarak gorev yapmaktadir.

eylemler bugln hala gecerliligini korumakta-
dir. Buna gore ¢ s6zlesmenin kesisen ana ko-
nusu batdnlesik strddrdlebilir havza yonetimi
olup, ¢ sézlesmeyle ilgili calismalar bu cerce-
vede butunlesik olarak yarittlmelidir. Bunun
yani sira (¢ sézlesme arasinda bir koordinas-
yon ve is birligi mekanizmasina, is birligi ve
koordinasyon saglanmasi icin ag kurulmasina
ve koordinasyon ve is birligi aginin sarekliligini
saglamak icin gbrev yapacak personelin egitil-
mesine ihtiyac bulunmaktadir. Tirkiye’de Rio
Sozlesmeleri kapsaminda veri tabani sistemi-
nin olusturulmasi ve raporlanmasina gereksi-
nim olup bu amacla U¢ sézlesmeyi de kapsa-
yan ulusal veri tabani (veri depolama ve y6ne-
timi) merkezinin kurulmasi, Rio S6zlesmeleri-
nin esaslarini dikkate alarak her sézlesme icin
ve U¢ sdzlesme alanin ortak calismalarina yo6-
nelik veri toplama ve raporlama standartlari-
nin belirlenmesi, ilgili kurumlarin elemanlarinin
egitilmesi, veri tabani merkezinin ve tematik
alanlarda veri toplayan ve raporlayan kurum-
larin eleman, ekipman ve diger ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve veri dogrulama mekanizma-
larinin gelistiriimesi raporlama icin bilgi aginin
olusturulmasi gerekmektedir.

Bunlarin yaninda sézlesmelerin arasinda sinerji
olusturmak icin etkin uygulanmasina yénelik
AR-GE calismalarina destek saglanmasina ih-
tivac bulunmakta, var olan arastirma altyapi
olanaklarinin ortak kullanima uyumlastiriimasi
ve bunlara yonelik finansman mekanizmalari-
nin olusturulmasina gereksinim duyulmakta-
dir. Ote yandan Rio S6zlesmeleri icin kurum-
sallasmis bir egitim, yayim ve bilinclendirme
organi mevcut olmayip her {¢ sézlesmenin
ortak kapasite olusturma ve egitim calismala-
rint yaratebilecekleri bir Ust kurula gereksinim
bulunmaktadir.

Turkiye’de s6z konusu sézlesmelerin uygu-
lanmasinda 6zel sektérin katilimi hendz is-
tenen dizeyde degildir. Bunun icin gerekli
yasal dizenlemelerin yapilmasi, egitim ve bi-
linclendirme calismalarinin gerceklestirilmesi,
is birliginin artirilmasi, sosyal sorumluluk pro-
jelerinin yayginlastiriimasi, 6zel sektérd yon-
lendirmek icin sosyal ve ekonomik araclarin
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belirlenmesi ve 6zel sektdrlin faaliyet alanina
Rio Soézlesmelerinin yukdmluliklerinden do-
gan gerekliliklerin entegre edilmesi gerek-
mektedir.

CMUSEP, Turkiye’de collesme/arazi tahriba-
tiyla mlcadele kapsaminda 2019-2030 vyil-
larl arasinda yapilmasi planlanan calismalari
Ozetlemekte ve farkli kurumlar tarafindan
planlanan calismalarin etkin ve is birligi ice-
risinde gerceklestirilmesine althk olusturmayi
amaclamaktadir. CMUSEP hazirlanirken (¢
Rio S6zlesmesi arasinda sinerji olusturulma-
sina dikkat edilmistir. CMUSEP hazirlanmasi
stirecinde iklim dedisikligi ve biyolojik cesit-
lilik ile ilgili politika Gst belgeleri incelenmis
ve CMUSEP ile iliskilendirilmistir. CMUSEP’te
Uc¢ Rio Sézlesmesi arasinda sinerji olusturmak
icin eylemlere yer verilmistir. iklim degisikligi,
biyolojik cesitlilik, tir ve habitat, ekosistem
hizmetleri calismalari ve korunan alanlarda
yapilan calismalar ile ¢céllesme ve ATD calis-
malari arasinda sinerji saglanmasi hususlari
dikkate alinmistir.

Ulkemizde heniiz bu ¢ sézlesme kapsaminda
ulusal dizeyde yapilan calismalari bir batin
halinde koordine edecek bir yapr bulunma-
maktadir. U¢c Rio Sézlesmesi arasinda sinerji
olusturabilecek ortak eylemlerin belirlenme-
sini hedefleyen Tarkiye’nin Ulusal Kapasite-
sinin  Degerlendirilmesi Projesi kapsaminda
Turkiye’nin konuya dair kapasitesi belirlenmis
ve (¢ s6zlesme arasindaki kesisen konular ve
sinerji alanlari ortaya konulmus olsa da proje
ciktilarinin uygulanmasina yénelik henliz ge-
rekli adimlar atilamamistir. TUrkiye’de calisma
konusu ¢ s6zlesme arasinda sinerji, baglanti
ve koordinasyonu saglamak olan bir Program
Koordinasyon Biriminin kurulmasina gereksi-
nim bulunmaktadir.

- 4.2.2

Plan Uygulamalarinin Koordinasyonu
ve Esgidimii

CMUSEP’in basariya ulasabilmesi icin farkli ku-
rumlar tarafindan planlanan ve gerceklestirilen
calismalarin esgidim icerisinde yUratilmesi
olduk¢a énemli bir husustur. Bu bélimde stra-
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teji ve eylem planinin etkin sekilde uygulana-
bilmesi icin uygulanan koordinasyon, is birligi
ve iletisim araclari tarif edilmektedir.

Gerek eylem planinin koordinasyonu gerekse
kurumlar arasi etkin is birligini saglamak icin
Collesmeyle Micadele Ulusal Koordinasyon
Birimi (UKB) gorev yapmaktadir. UKB vyilda
bir kez strateji ve eylem planindaki gelismele-
ri tartismak, gelinen streci degerlendirmek ve
gelecek yil icerisinde yapilmasi gereken konu-
larda tavsiye kararlar almak icin toplanmakta-
dir. UKB, konunun tarafi olan sorumlu kurum
ve kuruluslar, akademisyenler ve uzmanla-
rindan olusan Ust dlzey esgidim ve ydnlen-
dirme platformu niteligindedir. Birim, ulusal
strateji ve eylem plani calismalariyla ilgili stire¢
ve gelisimleri izlemekte ve degerlendirmekte,
karsilasilabilecek 6énemli darbogazlarin gide-
rilmesi icin ¢6zUm tedbirlerini belirlemekte,
BMCMS Sekretaryasrnin calismalarini etkin ve
verimli sekilde yUrGtmesi icin gerekli tavsiye
ve destekleri saglamaktadir.

UKB’nin yani sira diger énemli bir koordinas-
yon birimi de eylem plani kapsaminda sorumlu
kuruluslarin temsilcilerinden olusan Colles-
meyle Micadele Eylem Plani Teknik Komite-
si'dir. Komite yilda iki kere bir araya gelerek
eylem planinin uygulamasinda gelinen noktay!
ve karsilasilan sorunlari degderlendirmekle goé-
revlidir. Her bir temsilci eylem planinda kendi
kurumunun sorumlulugunda olan c¢alismalar
hakkinda diger temsilcileri bilgilendirmekte ve
ardindan genel bir degerlendirmeyle birlikte
gelecek dénemde adirlik verilecek konulara
yonelik kararlar alinmaktadir. Rio S6zlesme-
leri’nin Turkiye’deki odak noktalari da bu top-
lantilarda yer almaktadir. Teknik Komite’nin
temel islevlerinden birisi de uygulama acisin-
dan kurumlar arasindaki iletisimi glncel tut-
mak ve gindemde olan ve is birligi yapilabi-
lecek konularda bilgi alisverisini saglamaktir.
Teknik Komite toplantisinda alinan kararlar ve
degerlendirme raporu, UKB’ye sunulmakta ve
UKB’nin yillik toplantisinda temel althk olarak
ele alinmaktadir.



2> 4.2.3

Eylem Plani Uygulamalarinin
Finansmani

Collesme/arazi tahribatiyla micadelenin en
6nemli ayaklarindan birisi finansmandir. Mi-
cadele calismalarinin hayata gecirilmesi icin
finansman yaratilmasi ve bunun etkin kullani-
mi ¢ollesme/arazi tahribatiyla miicadele konu-
sunun 6ntndeki temel konulardan birisidir. Bu
nedenle BMCMS finansman konusuna &ncelik
vermekte ve llkelerin etkin bir finans yapisi
kurmasi icin farkli mekanizmalari ortaya koy-
maktadir.

Tarkiye collesme/arazi tahribatiyla micadele-
nin finansmani konusunda guclU bir altyapiya
ve cesitli mekanizmalara sahiptir. Tlrkiye’'de
bu ¢alismalar temelde kamu kurumlari tarafin-
dan yuratdlmektedir. Basta Tarim ve Orman
Bakanligi olmak Uzere bircok kurum etkin fi-
nansman mekanizmalarina sahiptir. TUrkiye
kendi ulusal calismalarinin yani sira boélgesel
ve klresel olarak da c¢ollesme/arazi tahriba-
tiyla micadele kapsaminda finansal destekleri
diger Ulkelere gerek ikili anlasmalar gerekse
kapasite artirma calismalari kapsaminda sag-
lamaktadir.

Collesme/arazi tahribatiyla micadele dncelik-
lerinin kamu kurumlarinin, yerel yoénetimlerin,
kalkinma ajanslarinin ve bélge kalkinma idare-
lerinin, STK, Universite ve 6zel sektérin plan
ve programlarinda yer almasi, ortak mali des-
tek programlarinin olusturulmasi, mali tesvik
ve teknik yardim mekanizmalarinin olusturul-
mas! ¢ok dnemlidir. Bu sayede finansal, teknik
ve teknolojik kaynaklarda artis saglanabilecek-
tir. Ozelikle AR-GE ve teknoloji gelistirme icin
finansal kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir.
Turkiye’de Uretim arazilerinin ve ekosistem-
lerin iklim degdisikliginin de etkisiyle gelecek
dénemde ¢oéllesme/arazi tahribati ve kuraklik
acllarindan daha fazla etkiye maruz kalacadi
6ngodrilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi basta olmak Uze-
re bircok kurum, collesme/arazi tahribatiyla
mucadele konusunda destek ve tesvik meka-

nizmalari saglamaktadir. Ancak bu destek ve
tesvik mekanizmalarinin Collesme Hassasiyet
Haritasi dikkate alinarak etkilenen alanlara
yonlendirilmesi ve bu alanlarda énceliklendiril-
mesi 6zellikle vurgulanmaktadir. Ayrica, tarim,
orman ve kirsal kalkinma alanlarinda sosyo-e-
konomik iyilestirme saglayan hibe, destek ve
tesviklerin etkilenen alanlarda basta kadinlar
ve gencler olmak Uzere etkilenen nifusu dik-
kate alarak planlanmasi ve uygulanmasi 6nem
kazanmaktadir. STK’lar gerek yerel teskilatlari,
gerekse yenilikci ¢cézimleriyle odaklandiklari
konularda etkili calismalar gerceklestirmek-
tedir. Gérece kicuk desteklerle yenilik¢i ¢co-
zUmleri ve geleneksel yaklasimlari giindeme
getirebilen STK’larin desteklenerek ¢ollesme/
arazi tahribatiyla micadele sireclerine daha
etkin olarak entegre edilmesi slire¢ acisindan
6nemlidir.

Turkiye her ne kadar kendi finans kaynaklarina
sahip olsa da, 6zellikle yerelde mevcut olma-
yan bilgi ve teknolojiler ile farkli yaklasimlarin
denenmesi ve hayata gecirilmesi icin farkli fon
kaynaklarini kullanmasi da kacinilmazdir. Bu
kaynaklarin basinda Kiresel Cevre Fonu (GEF)
gelmektedir. GEF, Ulkelerin kendi kaynaklari
cercevesinde ¢6zim Uretemedikleri konulara
yonelik cevre odakl destekleri tlkelere sagla-
maktadir. Bu kapsamda TUrkiye, ¢ollesme/ara-
zi tahribatiyla micadele konusunda katki sag-
layacak bircok proje uygulamakta ve dnemli
bir deneyime sahip olmaktadir.

Ote yandan bu tir projelerde ortaya cikarilan
iyi uygulama o6rneklerinin yayginlastiriimasi
icin destek mekanizmalarinin hayata geciril-
mesi gerekmektedir. Ayrica, bircok gelismis
Ulkede uygulanmaya baslanan ekosistem hiz-
metleri icin ddemeler yaklasiminin Tirkiye'de
de adim adim uygulamaya gecirilmesi énem-
lidir. Gerek ciftciler gibi arazi sahiplerine, ge-
rekse 6zel sektdre saglanan desteklerle arazi
yonetiminin ekolojik tabanli olarak ekosistem
hizmetlerinin korunmasi yéninde yapilmasi
anlamina gelen bu tdr yaklasimlarin gelecekte
daha da yayginlasacagi dustndlmektedir.
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- EK1.

BMCMS 2018-2030 Stratejik Cerceve Belgesi Stratejik Amaclar ve Beklenen
Etkileri

Stratejik Amag 1

Etkilenmis ekosistemlerin kosullarini iyilestirmek, ¢coéllesme/arazi tahribatiyla miicadele etmek, surduriilebilir arazi yone-
timini tesvik etmek ve ATD’ye katkida bulunmak

Beklenen Etki 1.1 Arazi Uretkenligi ve ilgili ekosistem hizmetleri stirdirilmis ve/veya gelistirilmistir.
Beklenen Etki 1.2 Etkilenmis ekosistemlerin kirilganliklari azaltiimis ve ekosistemlerin dayanikhhgr arttinimistir.

Ulusal gonulld ATD hedefleri belirlenmis ve bunu isteyen Ulkeler tarafindan benimsenmis, ilgili

Beklenen Etki 1.3 i L . .
tedbirler tanimlanmis, uygulanmis ve gerekli izleme sistemleri olusturulmustur.

Surdarulebilir arazi yonetimi ve ¢ollesme/arazi tahribatiyla micadele 6nlemleri paylasiimis, des-

Beklenen Etki 1.4 .
teklenmis ve uygulanmistir.

Stratejik Amag 2

Etkilenmis nifusun yasam kosullarini iyilestirmek
Beklenen Etki 2.1 Etkilenmis alanlardaki insanlar icin gida glvenligi ve suya yeterli erisim iyilestirilmistir.
Beklenen Etki 2.2 Etkilenmis alanlardaki insanlarin gecim kaynaklari iyilestirilmis ve ¢esitlendirilmistir.

Yerel insanlar, 6zellikle kadinlar ve gencler, CABUK ile mlcadelede gl¢lenmis ve karar alma

Beklenen Etki 2.3 . )
sUreclerine katilmistir.

Beklenen Etki 2.4 Collesme/arazi tahribati nedeniyle gécler biyiik 6lctide azaltilmistir.

Stratejik Amag 3

Kirilgan nlfus ve ekosistemlerin dayanikliligini artirmak icin kurakligin etkilerini azaltmak, uyum saglamak ve yénetmek

Surdurdlebilir arazi ve su yénetimi uygulamalari da dahil olmak Uzere, ekosistemlerin kurakliga

Bekl Etki 3.1
exienen £t karsi kirllganliklari azaltilmistir.

Beklenen Etki 3.2 Toplumlarin kurakliga dayanikliligr arttiriimistir.

Stratejik Amag 4
BMCMS’nin etkili bir sekilde uygulanmasiyla klresel faydalar saglamak

Surdurdlebilir arazi yonetimi ve c¢ollesme/arazi tahribatiyla miicadelede biyolojik cesitliligin ko-

Beklenen Etki 4.1 . IR L . o
runmasi ve strdurdlebilir kullanimi ile iklim degisikligi sorununu ¢6zmeye katki saglanmistir.

Beklenen Etki 4.2 Diger ¢ok tarafli cevre anlasmalari ve strecleri ile olan sinerjiler arttirilmistir.

Stratejik Amag¢ 5

Kiresel ve ulusal diizeyde etkili ortakliklar kurarak sdzlesmenin uygulanmasini desteklemek icin mevcut ve ek mali/mali
olmayan kaynaklari harekete gecirmek

Yurt ici kaynaklar da dahil olmak tzere daha fazla kamu ve 6zel sektor kurulusunun finansal kay-

Beklenen Etki 5.1 ) S ) ) .
naklari yeterli ve zamaninda harekete gecirilmis ve etkilenmis taraf tlkelere sunulmustur.

Kuzey-Gliney, Glney-Guney ve U¢lU is birligi dahil olmak Gzere Sézlesmenin uygulanmasini des-
Beklenen Etki 5.2 teklemek icin etkilenmis taraf Ulkelerde etkili ve hedefe yonelik kapasite gelistirme ve yerinde
mudahaleleri uygulamak icin uluslararasi destek saglanmistir.

Ozellikle uygun kosullarla ve karsilikli olarak kabul edilen imtiyazli ve tercihli sartlar da dahil ol-
Beklenen Etki 5.3 mak Uzere teknoloji transferi tesvik edilmis ve diger mali olmayan kaynaklari harekete gecirmek
icin kapsamli caba gosterilmistir.
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- - EK 2.

BMCMS 2018-2030 Stratejik Cerceve Belgesi Stratejik Amac¢ Gostergeleri

Stratejik Amag 1

Etkilenmis ekosistemlerin kosullarini iyilestirmek, ¢céllesme/arazi tahribatiyla miicadele etmek, stirdirilebilir arazi yéne-
timini tesvik etmek ve ATD’ye katkida bulunmak

SA1-1 Arazi 6rttustindeki egilimler
SA1-2 Arazi Uretkenligi veya arazi islevselligindeki egilimler

SA1-3 Ust toprak ve alt toprak karbon stoklarindaki egilimler

Stratejik Amag 2

Etkilenmis nUfusun yasam kosullarini iyilestirmek
SA 2-1 Nispi yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifus ve/veya etkilenmis bélgelerdeki gelir esitsizligi egilimleri

SA 2-2 Etkilenmis alanlarda glvenli icme suyuna erisim egilimleri

Stratejik Amag 3

Kirilgan niifus ve ekosistemlerin dayanikliligini artirmak icin kurakligin etkilerini azaltmak, uyum saglamak ve yonetmek

SA 3-1 Nitel bilgiler aracihgiyla izlenir

Stratejik Amag 4
BMCMS’nin etkili bir sekilde uygulanmasiyla kiresel faydalar saglamak

SA 4-1 Ust toprak ve alt toprak karbon stoklarindaki egilimler

SA 4-2 Secilmis turlerin bollugu ve dagimindaki egilimler

Stratejik Amag¢ 5

Kiresel ve ulusal diizeyde etkili ortakliklar kurarak sézlesmenin uygulanmasini desteklemek icin mevcut ve ek mali/mali
olmayan kaynaklari harekete gecirmek

SA 5-1 Uluslararast ikili ve cok tarafli resmi kalkinma yardimlarindaki egilimler

SA 5-2 Yurt ici kamu kaynaklarindaki egilimler

SA 5-3 Es finansman ortaklarinin sayisindaki egilimler

SA 5-4 Ozel sektdr de dahil olmak tzere yenilikci finansal kaynaklardan harekete gecirilen kaynaklar

Asadidaki gostergeler, Sdrddrlebilir Kalkinma Amaclari (SKA) 17 “Surddrtlebilir kalkinma icin kdresel ortakligin canlandiril-
masi! ve uygqulanma araclarinin guclendirilmesi” icin elde edilen basarilari ve ézellikle teknoloji ve kapasite gelistirme ile
ilgili SKA hedeflerini belirtecek sekilde tespit edilmistir. Bu gdstergeler, SKA stireci* cercevesinde degisime ugrayabilir ve
dolayisiyla, gegici bir bilgi kaynadi olarak listelenmistir.

Cevreye duyarll teknolojilerin gelistirilmesi, aktariimasi, yayilmasi ve yayginlastiriimasini tesvik etmek igin

S gelismekte olan Ulkeler ve gecis ekonomisine sahip Ulkeler icin onaylanmis toplam finansman miktari
SA 5-6 is birligi tarline gére lkeler arasi bilim ve/veya teknoloji is birligi anlasmalari ve programlari sayisi
SA5-7 Kuzey-GUlney, GUney-Guney ve Ucll is birligi dahil olmak Uzere gelismekte olan Ulkeler ve gecis ekonomisine

sahip Ulkelere taahhtt edilmis finansal ve teknik yardimin ABD dolari olarak degeri

*SKA 17 gostergeleri ve bilgileri, Strdtrdilebilir Kalkinma Uzerine Yiiksek Dizeyli Siyasi Forum tarafindan yilda bir kez gézden
gecirilecektir.
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-> EK 3.

Collesme/Arazi Tahribatiyla iliskili Mevzuat, Ulusal Kalkinma Politikalari ve

Stratejiler

Mevzuat Adi

Orman Kanunu
(6831 sayi ve 31/8/1956 tarihli)

Yeralti Sulari Hakkinda Kanun
(167 sayi ve 16/12/1960 tarihli)

Dodal Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun
(2090 sayili ve 05.07.1977 tarihli)

Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu
(2863 say1 ve 23/7/1983 tarihli)

Cevre Kanunu
(2872 say! ve 9/8/1983 tarihli)

Milli Parklar Kanunu
(2873 sayi ve 9/8/1983 tarihli)

Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu (3083 sayi ve
22/11/1984 tarihli)

Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroll
Seferberlik Kanunu
(4122 say! ve 23/7/1995 tarihli)

Mera Kanunu
(4342 sayi ve 25/2/1998 tarihli)

Organik Tarim Kanunu
(5262 say! ve 1/12/2004 tarihli)

Tarim Sigortasi Kanunu
(5363 sayili ve 21.06.2005 tarihli)

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
(5403 say1 ve 3/7/2005 tarihli)

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun (6537 sayl ve 14/05/2014 tarihli)

Tarim Kanunu
(5488 sayi ve 18/4/2006 tarihli)

Mevzuat Kapsami

Ormanlarin korunmasi, strdirdlebilir yonetimi ve degerlendirilmesi.

Yeralti sularinin her tarld arastiriimasi, kullaniimasi, korunmasi ve tescili.

Firtina, taskin, sel, don, dolu, kuraklik, hasere ve hastalik gibi dogal afet-
lerden zarar goren ciftcilere gerekli yardimlarin yapiimasi.

Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiltlr ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlarin belirlenmesi, yapilacak islem ve faaliyetlerin dizenlenmesi, bu
konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve
gorevlerinin tespit edilmesi.

Butlin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, strdurdlebilir cevre ve strdi-
rllebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasi.

Turkiye’deki milli ve milletlerarasi dizeyde degerlere sahip milli park,
tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin secilip belirlenme-
sine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistiriimesine ve
yonetilmesi.

Topraksiz ciftcilerin topraklandiriimasi, tarla ici gelistirme hizmetleri, ara-
zi toplulastirma calismalarinin dizenlenmesi.

Devlet ormanlarinda, devletin hikiim ve tasarrufu altindaki arazilerde,
g0l ve akarsu kenarlarinda, ttzel kisilerin mulkiyet ve tasarrufundaki ara-
zilerde, orman sahasini ve aga¢ servetini cogaltmak, toprak, su ve bitki
arasinda bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve ¢cevre degerlerini ko-
rumak maksadiyla, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tlzel kisiler
tarafindan yapilacak agaclandirma ve erozyon kontroll ¢alismalarina ait
esas ve usullerin diizenlenmesi.

Mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti, tahdidi ile
koy veya belediye tizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasi, kullandi-
rilmasi, bakim ve islahinin yapilmasi ve yonetimi.

TUketiciye glvenilir, kaliteli Grnler sunmak Gzere organik trlin ve girdi-
lerin Uretiminin gelistiriimesini saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi.

Ureticilerin tarimsal risklere yonelik kayiplarinin giderilmesi amaciyla ta-
rim sigortasinin kurulmasina yonelik kurallarin diizenlenmesi.

Topragdin kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasi, ge-
listirilmesi ve cevre dncelikli sirdtrulebilir kalkinma ilkesine uygun ola-
rak, planh arazi kullaniminin saglanmasi.

Asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi buyukliklerinin be-
lirlenmesi ve boélinmelerinin 6nlenmesi amaciyla il ve ilcelere goére en
klc¢Uk tarimsal parsel buytkligindn tanimlanmasi.

Tarim sektdrlnn ve kirsal alanin, gelistirilmesi ve desteklenmesi icin ge-
rekli politikalarin tespiti, diizenlemelerin yapilmasi, kapsam ve konularin
belirlenmesi, programlarin olusturulmasi, yartttlmesi, finansman ve idari
yapilanma, éncelikli arastirma ve gelistirme programlari.
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- Mevzuat Adi Mevzuat Kapsami

Biyogulvenlik Kanunu Bilimsel ve teknolojik gelismeler ¢cercevesinde, modern biyoteknoloji kul-

(5977 sayil ve 26.03.2010 tarihli) lanilarak elde edilen genetik yapisi dedistirilmis organizmalar ve Grin-
lerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki
sagligi ile ¢cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, strdardlebilirliginin
saglanmasi amaclyla biyoguvenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi,
bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi.

Mera Yonetmeligi 25.02.1998 ve 4342 sayili Mera Kanunu ile 11.06.1998 tarihli ve 4368 sayili
(31.07.1998 tarihli) Mera Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Dedistirilmesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasinin usul ve esaslarinin diizenlenmesi.

Cevre Amacli Tarimsal Arazilerin Korunmasi ~ Cevreyi korumak Gzere tarimsal Gretim teknikleri kullanmayi tercih eden
Programini tercih eden Ureticilerin Ureticilerin desteklenmesi.

desteklenmesine ve bu Ureticilere teknik

yardim saglanmasina dair yonetmelik

(15.11.2005)

Tarim Havzalari Yonetmeligi (07.09.2010) Tarimsal Uretimin uygun ekolojilerde gelistirilmesi icin belirlenen tarim
havzalarinda tarimsal faaliyetlerin entegre bir sekilde yurttilmesi, des-
teklenmesi, 6rgltlenmesi, ihtisaslasmasi ve tarim envanterinin hazirlan-
masl.

lyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Cevre, insan ve hayvan sagldina zarar vermeyen bir tarimsal Gretimin

Yonetmelik (07.12.2010) yaplilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve strdi-
rulebilirlik ile glvenilir Grin arzinin saglanmasi.

Toprak Kirliliginin Kontroll ve Noktasal Alici ortam olarak topragin kirlenmesinin énlenmesi, kirlenmenin mevcut

Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair oldugu veya olmasi muhtemel sahalarin ve sektérlerin tespit edilmesi,

Yoénetmelik (08.06.2010) kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve izlenmesi esaslarinin
strdurdlebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlenmesi.

Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Aritma camurlarinin toprakta kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi

Toprakta Kullanilmasina Dair Yonetmelik esaslarinin strddrulebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belir-

(03.08.2010) lenmesi.

Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina Ekolojik dengenin korunmasi, organik tarimsal faaliyetlerin ytrttlmesi,
fliskin Yénetmelik (18.08.2010) organik tarimsal Uretimin ve pazarlamanin dizenlenmesi, gelistiriimesi,
yayginlastirilmasi.

Agaclandirma Yoénetmeligi (23.08.2012) Agaclandirma, rehabilitasyon, erozyon ve sel kontrold, ¢ig ve heyelanla-
rin énlenmesi, mera islahi, agag¢ 1slahi, orman adac, agacgcik ve florasina
ait tohum ve fidan Uretimi, fidanlik ve imar-ihya calismalarinin dizen-

lenmesi.
Havza Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi, YerUstl ve yeralti su kitlelerinin, blttnctl bir yaklasimla havza bazinda,
Uygulanmasi ve Takibi Yénetmeligi fizikokimyasal, kimyasal ve ekolojik kalite bilesenleri ile miktar a¢isindan
(17.10.2012) iyi su durumunda olanlarinin mevcut haliyle korunmasi, bozulmus olan-

larinin iyi su durumuna getirilmesi ve ihtiya¢ 6nceliklerine uygun sekilde
tahsisi yapilarak strddrlebilir kullaniminin saglanmasi, ulusal su plani ve
havza 6lcekli yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibinin

yapilmasi.
Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip
(04.04.2014) Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesmesi’nin (Ramsar S6zlesmesi) uygulanma-

sina yonelik, ttim sulak alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve bu konuda
gorevli kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu.

Hassas Su Kutleleri ile Bu Kitleleri Etkileyen — Besin elementleri acisindan hassas su kiitlelerinin ve bu kitleleri etkile-

Alanlarin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin yen kentsel ve nitrata hassas alanlarin tespit edilmesi, buna iliskin ilke ve
lyilestirilmesi Hakkinda Yénetmelik esaslarin ortaya konulmasi ve hassas su kitlelerinde su kalitesinin iyiles-
(23.12.2016) tirilmesi icin alinmasi gerekli tedbirlerin belirlenmesi.

Tarimsal Kaynakl Nitrat Kirliligine Karsi Tarimsal kaynakl nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi,
Sularin Korunmasi Yénetmeligi (18.02.2004  azaltilmasi ve édnlenmesi.

ve 28.07.2016)
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Mevzuat Adi

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda
Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi
Hakkinda Karar ve Teblig (21.10.2016 ve
13.09.2017)

Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi,
Uygulanmasi ve izlenmesi Hakkinda
Yonetmelik (12.05.2016)

Agaclandirma ve Erozyon Kontroll
Hizmetlerine iliskin Yénetmelik (11.01.2017)

Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin
Kontroll ve Su Kayiplarinin Azaltilmasina
lliskin Yénetmelik (16.02.2017)

icme-Kullanma Suyu Havzalarinin
Korunmasina Dair Yoénetmelik (28.10.2017)

Su Havzalarinin Korunmasi ve Yénetim
Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda
Yoénetmelik (28.10.2017)

Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi
ve Planlanmasina Dair Yénetmelik
(09.12.2017)

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
(26.02.2018)

Tarimda Kullanilan Organik, Mineral
ve Mikrobiyal Kaynakli Gubrelere Dair
Yoénetmelik (23.02.2018)

Arazi Toplulastirmasi ve Tarla ici Gelistirme
Hizmetleri Uygulama Y&netmeligi
(07.02.2019)

Mevzuat Kapsami

Dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasi odadiyla tarimsal tretim ve tari-
ma dayall sanayi entegrasyonunun saglanmasi icin kiicik ve orta dlcekli
isletmelerin desteklenmesi, tarimsal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi,
gida glvenliginin giclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynakla-
rinin olusturulmasi, kirsal ekonomik altyapinin glclendirilmesi, tarimsal
faaliyetler icin gelistirilen yeni teknolojilerin Ureticiler tarafindan kullani-
minin yayginlastiriimasi ve yeni teknoloji iceren yatirimlarin desteklen-
mesi.

Taskinlarin insan saghgdi, toprak, cevre, tabiat varligi, dogal sit alanlari,
Ozel cevre koruma bolgeleri, klttrel miras, sosyal ve ekonomik faaliyet-
ler Gzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasini saglamak Uzere havza 6l-
cedinde taskin risklerinin degerlendirilmesi ve taskin yonetim planlarinin
hazirlanmasl, uygulanmasi ve izlenmesi.

Orman alanini artirmak, biyolojik ¢esitliligi gelistirmek ve bozulan orman
ekosistemini yeniden olusturmak amaciyla Orman Genel Mudurligtnce
veya gergek ve tlzel kisilerce yapilacak agaglandirma, rehabilitasyon,
erozyon ve sel kontrold, ¢i1g ve heyelanlarin énlenmesi, mera islahi, agac
1slahi, tohum ve fidan Uretimi, fidanlk ve imar-ihya calismalari icin ya-
pilacak harcamalarin diizenlenmesi ve gelirlerin tahsilatina yonelik di-
zenlemeler.

Sulama sistemlerinde sulama suyunun verimli kullanilmasi, su tasarrufu-
nun saglanmasi, kayiplarin azaltiimasi ve izinsiz kullanimlarin énlenmesi
ile sulama suyu temini, dagitimi ve kullanim maliyetlerinin azaltilmasinin
saglanmasi.

icme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan biitin yeristi
ve yeraltl suyu kaynaklarinin kalitesinin ve miktarinin korunmasi ve iyi-
lestirilmesi.

Denizler harig, kiyr sulari dahil olmak Uzere ylzeysel ve yeralti su kay-
naklarinin yer aldigi havzalarin korunmasi ve yénetim planlarinin hazir-
lanmasi.

3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nu’nda éngorilen toprak ve arazi varliginin belirlenmesi, tarim arazileri-
nin siniflandiriimasi, gelistirilmesi, zorunlu hallerde amac disi kullanimina
izin verilmesi, topragin ve tarimsal Gretim glct yuksek blylk ovalarin
belirlenerek korunmasi, toprak koruma plan ve projelerinin hazirlanmasi
ve uygulanmasl, erozyona duyarli alanlarin belirlenmesi, toprak koruma
kurulunun tesekkll, gérevleri, calismalari ile ¢evre 6ncelikli sirdarilebi-
lir kalkinma ilkesine uygun olarak arazilerin planh kullanimi.

Stratejik plan hazirlamakla yukimli kamu idarelerinin ve stratejik plan-
lama surecinin temel asamalari ile bu strece iliskin takvimin tespiti,
stratejik planlarin degerlendirilmesi, kalkinma plani ve programlara uy-
gunlugunun saglanmasina yénelik usul ve esaslarin belirlenmesi.

Topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisinin iyilestirilmesi, bitki-
sel Uretimde verimliligin artiriimasi, insan saghginin korunmasi ve ¢evre
kirliliginin 6énlenmesi amaciyla, organik, mineral ve mikrobiyal kaynakli
glbrelerin kullanimini yayginlastirmak, tanimlamak, bunlara ait analiz
metotlarini belirlemek ve bu Grlnlerin ithali, ihraci, Gretimi, piyasaya arzi
ile kayit altina alinmasi

Tarimsal arazilerin toplulastirmasi ve tarla ici gelistirme hizmetleri.
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- Politika ve Strateji Belgesi Adi Politika ve Strateji Kapsami

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) On Birinci Kalkinma Plani “daha fazla deger Ureten, daha adil pay-
lasan, daha guclt ve mureffeh Turkiye” vizyonuyla uzun vadeli bir
perspektif sunmaktadir. Bu vizyon cercevesinde Planin uzun vadeli
kalkinma amaci, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas
alarak Ulkemizin uluslararasi konumunu ylkseltmek ve halkimizin re-
fahini artirmaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi Stratejik Plan Plan ile; kirsal alanda refahi yikseltmek, tarimsal Uretimde verim ve

(2019-2023) kaliteyi artirarak istikrarli gida arzini saglamak; Gretimden tiketime
kadar gida, yem givenilirligini saglamak, bitki, hayvan sagligi ve refa-
hina yonelik gerekli tedbirleri almak; balik¢ilik ve su trtnleri kaynakla-
rini korumak, strdurulebilir isletimini saglamak; toprak ve su kaynak-
larinin strduralebilir ydénetimini saglamak; iklim degisikligi, ¢éllesme
ve erozyonla etkin mlcadele etmek; biyolojik ¢esitliligi korumak ve
sUrdUrulebilir yonetimini saglamak; kurumsal kapasiteyi gelistirmek
amaclanmaktadir.

Orman Genel Mudurlagu Stratejik Plan Ormanlarin hukuken giivence altina alinmasl, basta yanginlar ve zarar-

(2019-2023) lilar olmak tizere biyotik ve abiyotik faktorlere karsi etkin sekilde korun-
masl, ok maksatli ve verimli sekilde yonetilmesi, endistriyel ve toprak
muhafaza maksatl agaglandirmalarinin yapilmasi, rehabilitasyon ¢alis-
malari, 6zel adaclandirmanin gelistirilmesi ve toplumun bu konularda
bilinglendirilmesi, orman-halk iliskilerinin iyilestiriimesi, ormanlarin
sagladigr UrGn ve hizmetlerden surdurulebilir sekilde faydalaniimasi
ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi 6ncelikli hedefleri arasinda yer
almaktadir.

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem DKMPGM tarafindan hazirlanmistir. Plan ile birlikte Rio S6zlesmesi Taraf

Plani (2007-2017) Gyesi olan Ulkemizde biyolojik ¢esitliligin korunmasi, biyolojik kaynakla-
rin strdrdlebilir kullaniminin saglanmasi, genetik kaynaklarin kullani-
mindan kaynaklanan faydalarin adil ve hakkaniyete uygun paylasiminin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani DKMPGM tarafindan hazirlanmistir. Plan ile biyolojik ¢esitlilik ve ekosis-

(2018-2028) temler Gzerindeki baski ve tehdit unsurlarinin azaltiimasi, tire 6zgl ve
ekosistem bazl koruma yaklasimlarinin gelistirilmesi, saghkli ekosistem-
lerin idamesinin saglanmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve sirdi-
rtlebilir kullanimi ilkesi cercevesinde glcli ekonomi vizyonuyla yitiksek
katma degerli Grtin gelistirilmesi ve bununla ilgili olarak da genetik kay-
naklara erisimin diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023) Milga Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Programin
amagclari ormancilik konularinin strdurdlebilir kalkinma ¢ercevesinde ge-
nis bakis acisiyla ele alinmasi, ormancilik calismalarinin, toplumda ve or-
manlardan ¢ok yonli beklentilerde meydana gelmekte olan degisimlere
ve gelisimlere yeterli dikkatin saglanmasi suretiyle planlanmasi ve yuru-
talmesi ve ormancilik sektort icin kalkinma politikalari ve stratejilerinin
katilimci olarak hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi
ve gelistiriimesi icin uygun kurumsal kapasitelerin ve mekanizmalarin
olusturulmasidir.

Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Bu Strateji ile Ttr-

(2010-2023) kiye, BMIDCS’nin temel ilkelerinden biri olan “ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar” gercevesinde kiresel iklim degisikligi ile miicadele ¢aba-
larina imkanlari 6lctstinde katkida bulunmayi bir hedef olarak belirle-
mekte; ulusal azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite olusturma
politikalarini ortaya koymaktadir.

W O COLLESMEYLE
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Politika ve Strateji Belgesi Adi

Turkiye iklim Degisikligi Eylem Plani
(201-2023)

Tarkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani (2011-2023)

Bitunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani (2010-2023)

Ulusal Sulak Alan Stratejisi ve Eylem Plani
(201-2015)

Turkiye Organik Tarim Stratejik Plani
(2012-2016)

Organik Tarim Ulusal Eylem Plani
(2013-2016)

Erozyonla Mlicadele Eylem Plani
(2013-2019)

Yukari Havza Sel Kontroll Eylem Plani
(2013-2017)

Sel ile Miicadele Ulusal Eylem Plani
(2013-2017)

Politika ve Strateji Kapsami

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Plan ulusal ve/veya
sektorel kalkinma stratejileri ile iklim politikalarinin, kurumsal yapilanma
ve mevzuata uyumlastirmayi; iklim degisikligi politikalarini kalkinma po-
litikalariyla battnlestiren, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
lanimini saglamayi; yiksek yasam kalitesi ve refahi tim vatandaslarina
dustk karbon yodunlugu ile sunmayi; iklim degisikligi ile micadelede
Ulkemizde butun sektorleri kapsayan kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri
ortaya koymayi éngdérmektedir.

Turkiye’'de iklim degisikliginden etkilenebilirlik alanlarini, teknik ve bi-
limsel ¢alismalarin destekledigi ve katilimci stirecler ile kabul edilen bes
onemli alana odaklanmistir: Su Kaynaklari Yonetimi; Tarim ve Gida GU-
vencesi; Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik; Dogal
Afet Risk Yénetimi ve insan Sagligi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Yerlesim alanla-
rinin yasanabilirlik dizeyinin ve mekan - yasam kalitesinin yikseltilmesi
ile ekonomik, sosyal ve kultdrel yapilarinin glglendiriimesine yonelik
yol haritasinin olusturulmasi; mekansal planlama sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmasi,
yerlesmelerin ekonomik ve toplumsal yapilarinin gliclendirilmesi amag-
lanmaktadir.

DKMPGM tarafindan hazirlanmistir. Ramsar Sézlesmesi cercevesinde
Ulkemiz sulak alanlarinin belirlenerek envanterlerinin olusturulmasi, ko-
runmasi ve gelistirilmesi, sulak alanlara bagiml canhlarin ulusal kirmizi
listelerinin olusturulmasi ve strekliliginin saglanmasi, sulak alanlarin eko-
lojik, ekonomik ve yasamsal degerlendirmesini ve izlemesinin yapiimasi
amaclanmaktadir.

Milga GTHB tarafindan hazirlanmistir. Ulkemizde, ekolojik dengenin ko-
runarak tarimda sdrdUrdlebilirligin saglanmasi, tiketiciye gtvenilir ve
kaliteli Urtnlerin sunulmasi amaciyla organik Urdnlerin Gretimi ve tiketi-
minin yayginlastirilarak organik tarimsal Uretim ve pazarlamanin diizen-
lenmesi ve gelistiriimesi hedeflenmektedir.

CEM Genel Midurligu tarafindan hazirlanmistir. Ulke genelinde toprak
kaynaklarinin erozyondan korunmasi, daha etkin ve ekonomik muca-
dele edilmesi, erozyonla micadele eden kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimi,
erozyonla mulcadele cercevesinde adacglandirma, rehabilitasyon, eroz-
yon kontroll, mera islahi ¢alismalari ile bakimlarinin yapiimasi hedef-
lenmektedir.

CEM Genel Mudurlugu tarafindan hazirlanmistir. Yukari su havzalarinda
sel olusumunu azaltan ve yagis-su rejimini dizenleyen agac¢landirma,
erozyon kontroll, teraslama, yamac arazi islahi, sel derelerinin islahi,
meralarin islahi ve bozuk ormanliklarin rehabilitasyonu faaliyetlerini ger-
ceklestirmek, asagi havzalarda, nehir yataklarinda ve sehir gecislerinde
dizenlemeler yapmak amaclanmaktadir.

CEM Genel Mudurliigu tarafindan hazirlanmustir. ilgili tim kurum ve kuru-
luslar ile is birligi yaparak, Gst havzalari tespit etmek, 6n etltlerini yapmak,
OGM ve DSi ile birlikte potansiyel sel havzalari degerlendirilerek sel eylem
plani calismalari yapmak, uygulamak hedeflenmektedir.
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Politika ve Strateji Belgesi Adi

Baraj Havzalari Yesil Kusak Adaclandirma
Eylem Plani (2013-2017)

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2014-2020)

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi ve Eylem
Plani (2014-2023)

Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2017-2023)

Goller ve Sulak Alanlar Eylem Plani
(2017-2023)

Turkiye Tarimsal Kuraklikla Mlcadele Stra-
tejisi ve Eylem Plani (2018-2022)

Milga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
Stratejik Plani (2018-2022)

Ulusal Su Plani (2019-2023)

Politika ve Strateji Kapsami

Mulga OSIB tarafindan hazirlanmistir. Barajlardaki su kalitesi ve miktari-
nin arttirilmasi, koruma kusaklarinda bulunan adagsiz alanlar ile zaman
zaman su altinda kalan su basar alanlarin degerlendirilmesi, erozyonun
ve rUsubat tasiniminin énlenmesi, yeni rekreasyon, turizm alanlarinin,
yeni karbon yutaklarinin ve oksijen kaynaklarinin teskili, yaban hayati icin
yeni barinma alanlari meydana getirilmesi, agac¢landirmalarda gelir geti-
rici trlerin tercih edilmesi amaglanmaktadir.

Milga GTHB tarafindan hazirlanmistir. Plan ile ulusal refah dizeyinin g6-
rece gerisinde kalan kirsal alanlarin kalkinma dinamiklerinin saglkl bir
sekilde tespit edilerek buralardaki ekonomik ve beseri kaynak potansi-
yelinin tespit edilen stratejiler cercevesinde harekete gecirilmesini amag-
lamaktadir.

Milga OSIB tarafindan hazirlanmistir. Ulkemizdeki su havzalarinin ve
onlarin dodal kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve surdurulebilir
kullanimi ile ilgili orta ve uzun vadeli kararlara ve yatirim programlarina
rehberlik saglamak, AB ¢cevre ve su yonetim standartlari ile tutarli ve Tur-
kiye’nin strdurllebilir yasam oncelikli kalkinma glindemini destekleyen
gucll bir entegre dogal kaynak ydnetim politika stratejisini olusturmak
hedeflenmektedir.

Milga OSIB tarafindan hazirlanmistir. Plan ile, havza esasli strdirilebi-
lir kuraklik yénetimi icin sonu¢ odakli ve somut hedeflerle desteklenmis
bir politika belirlenmesi, hedeflerin sorumlu kuruluslarla birlikte tanim-
lanmasi, kuraklikla ilgili halkin bilgilendirilmesi, kamu kesimi, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari ile bilimsel kurumlarin koordineli ve katilimci bir
yaklasimla hareket etmesinin tesviki ve desteklenmesi amaclanmaktadir.

25 havzada bulunan géllerin ve sulak alanlarin battncul bir sekilde ko-
ruma, kullanma dengesi gozetilerek muhafaza edilmesini amac¢lamakta-
dir. Dogal géllerin envanterlerinin ¢ikarilmasi, dodal géllerin tabanlarinin
topodrafik 6l¢imlerinin belirlenmesi, dodal gdllerin su bitgesinin tespit
edilmesi, baski ve etki bilesenlerinin ve kirletici parametreler icin 6zim-
leme kapasitesinin belirlenmesi, dodal gdllerin izlenmesi ve su kalitesinin
belirlenmesi ve dogal gollerin su kalitesinin ve miktarinin iyilestiriimesi
calismalari yapilacaktir.

Milga GTHB tarafindan hazirlanmistir. Kamuoyunun biling dizeyini arti-
rarak tim paydaslarin srece dahil edilmesiyle arz ve talep yénetimini de
dikkate alarak, cevresel agidan strdurtlebilir tarimsal su kullanim planla-
masi ile kurakhgin yasanmadigi dénemlerde ileriye donik gerekli bltin
tedbirlerin alinmasi, kriz dénemlerinde ise, etkin bir micadele progra-
mini uygulayarak kurakhgin etkilerinin asgari diizeyde kalmasi amaglan-
maktadir.

Milga GTHB tarafindan hazirlanmistir. Plan kapsaminda ulusal kalkinma
politikalari ¢cercevesinde erisilebilir ve strdUrdlebilir tarimsal Grln arzini
saglamak, ulusal ve uluslararasi alanda rekabet glict yiksek tarim sekto-
ri olusturmak, gida guvenilirligini saglamak, bitki saghgi, hayvan sagligi
ve refahini saglamak, tarimsal altyapi ve kirsal kalkinmayi gelistirmek, su
Urtnleri ve balikcilik kaynaklari yonetimini saglamak, tarimsal Uretimde
kalite ve verimliligi artirmaya yonelik AR-GE calismalari ylritmek, ku-
rumsal kapasiteyi gelistirmek amac¢lanmaktadir.

2023 yili vizyonunda “Ulusal Su Politikasi Olusturulmus Bir Turkiye” he-
defini somutlastirmak baglaminda, milli su politikasinin genel hatlari ile
ortaya konulmasi ve uygulanmasi; su kaynaklarinin koruma ve kullanma
dengesi gozetilerek, miktar ve kalite acisindan strdirtlebilir yonetimi
icin katihmci ve battnctl bir yaklasimla hazirlanmistir.

COLLESMEYLE
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Kurumlarin Gérev ve Sorumluluklarina iliskin Mevzuat

441 sayill Tarim ve Koy isleri Bakanligi Gérev ve So-
rumluluklarina iliskin  Kanun HUkminde Kararname
(09/08/1991 tarihli ve 20955 sayili Resmi Gazete)

5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu
(6 Temmuz 2004 tarih ve 25514 Sayili Resmi Gazete)

639 sayili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr'nin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
(08.06.2011 tarih ve 27958 Mukerrer sayili Resmi Ga-
zete)

645 Sayili Orman ve Su isleri Bakanhdi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun HuUkminde Kararname
(04.07.2011 tarih ve 27984 Mukerrer sayili Resmi Ga-
zete)

644 Sayill Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
(04.07.2011 tarih ve 27984 Mukerrer sayili Resmi Ga-
zete)

Tarimsal Kuraklikla Mucadele ve Kuraklik Yonetimi Ca-
lismalari Hakkinda Karar
(Karar tarihi: 02.05.2012 - Karar sayisi: 2012/3191)

Tarimsal Kuraklk Yénetiminin Gérevleri, Calisma Usul
ve Esaslarina dair Yonetmelik
(18 Agustos 2012 tarih ve 28388 Sayill Resmi Gazete)

Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkdll, Goérevleri, Ca-
lisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig
(20.05.2015 tarih ve 29361 sayili Resmi Gazete)

7139 sayili Devlet Su Isleri Genel Midurliginin Tes-
kilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina dair Kanun

(28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete)

Cumbhurbaskanhgi Teskilati Hakinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi Kararname 1
(10 Temmuz 2018 Tarihli ve 30474 Sayili)

Mevzuat Kapsam

Tarim ve Koy isleri Bakanligrna tarim ve kirsal alanlarin gelis-
tirilmesi konularinda uygulamalari ytritme ve politika gelis-
tirme haklarini vermektedir.

Tarim Ureticilerinin, Griin veya Urln grubu bazinda bir araya
gelerek, tlzel kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri kurmalarini
saglamaktadir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr'na gida, tarim ve hayvan-
ciliga yonelik genel politikalari belirlemek, uygulanmasini izle-
mek ve denetlemek konularinda yetki vermektedir.

Orman ve Su isleri Bakanligi'na ormanlarin korunmasi, gelis-
tirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimi, ¢éllesme ve erozyonla
muicadele, agac¢landirma ve ormanla ilgili mera islahi konula-
rinda politikalar olusturma konularinda yetki verir. Collesme
ve Erozyonla Micadele Genel Madirlaga (CEM) kurulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr'na ¢evrenin korunmasi, iyilestiril-
mesi ile cevre kirliliginin 6nlenmesine yoénelik prensip ve po-
litikalar tespit etmek, standart ve o6lcitler gelistirmek, prog-
ramlar hazirlamak konularinda yetki vermektedir.

Ulkemizde yasanmasi muhtemel tarimsal kurakligin etkileri-
ni azaltmak ve alinacak tedbirler hususunda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligrnin koordinasyonunda ilgili bakanliklar,
Universiteler, valilikler, yerel yénetimler ve sivil toplum kuru-
luslarinin katilimiyla yapilacak ¢alismalardaki gorev, yetki ve
sorumluluklara iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir.

Tarimsal Kurakhk Yoénetimi Koordinasyon Kurulu, bagh ko-
miteleri ve Tarimsal Kuraklik il Kriz Merkezlerinden olusan
Tarimsal Kuraklik Yonetimini tanimlamakta ve goéreviendir-
mektedir.

Havza Yoénetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyetleri ve
il Su Yénetimi Koordinasyon Kurullarinin tesekkiild ile bu ku-
rullarin goérevlerini, calisma usul ve esaslarini kapsamaktadir.

Devlet Su Isleri Genel Midiirligi’'ne su tahsisleri, arazi toplu-
lastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini yirtitme konusun-
da ve binyesinde “Arazi Toplulastirma ve Tarla ici Gelistirme
Hizmetleri”, “ Arazi Toplulastirmasi Ettt ve Projelendirme”
,”’Degerlendirme ve Destekleme” daire baskanliklari olusturul-
masina yetki vermektedir.

Tarim ve Orman Bakanlidinin gdrev ve yetkilerini dizenle-
mektedir.
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- EK 4.

Eylem Plani Hazirhk Siirecinde Gergeklestirilen Toplantilara Katilanlarin Listesi

Prof. Dr. Erhan AKCA
Prof. Dr. Ayten NAMLI
Musa SAYGILI

Kubra EKINCI YELEN

Aysin TURPANCI

Adiyaman Universitesi
Ankara Universitesi
Cumhurbaskanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Diyanet isleri Baskanligi

Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Md.

Cevre Yonetimi Gn. Md.

Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi
Egitim Uzmani
Uzman

Sube Muduru

Mustafa GOKMEN Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Cevre Yonetimi Gn. Md. Uzman
Stimeyra TERZI Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Cevre Yonetimi Gn. Md. Uzman
Hakan ACAR Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Gl 11 PRy liEr e, Uzman

Hiseyin EYDURAN

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

izin ve Denetim Gn. Md.

Mekansal Planlama Gn. Md.

Sube Mudurl

Merve Yazar YILDIZTEKIN Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Mekansal Planlama Gn. Md. Sehir Plancisi
Nurcan Aygener KESKIN Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Mekansal Planlama Gn. Md. Sehir Planci
Ozge CAKIR Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Mekansal Planlama Gn. Md. Sehir Planci
Eda Giiney OKURCAN Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Gn. Md.  Mihendis
Gozde RESBER Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Gn. Md.

i. Hakki KURTBEYOGLU Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Gn. Md.

Murat KARAHAN Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Gn. Md.  Ziraat Mihendisi
Mustafa UZUN Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Gn. Md. ~ Sube Mudurd
Omer Faruk OZCAN Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Gn. Md.  MUhendis
Serap TANRIOGEN Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Gn. Md.  Biyolog
Slreyya ISIKLAR Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tabiat Varliklarini Koruma Gn. Md.  Biyolog
Glilden ATKIN GENCOGLU Doga Koruma Merkezi Danisman

Hatice DINC SARISOY

Doga Koruma Merkezi

Genel Mudur Yrd.

Yildiray LISE Doga Koruma Merkezi Genel Mudur Yrd.

Gul AYDOGDU Hazine ve Maliye Bakanhgi Uibaye I§tatlst|k U istatistikci
Baskanligi

. C N Afet ve Acil Durum Yonetimi

Betll KURADA Icisleri Bakanhgi Y Grup Basani

Dr. Evren TANRIVERDI icisleri Bakanligi AU e AVCII DU Vel i Mihendis
Baskanligi

M. Fatih SEN icisleri Bakanligi AUV G PR ] Uzman

Prof. Dr. Doganay TOLUNAY

Dog. Dr. Hasan Tezcan
YILDIRIM

Arzu TEKBIYIK

COLLESMEYLE

istanbul Universitesi -
Cerrahpasa

istanbul Universitesi -
Cerrahpasa

Milli Egitim Bakanhgi

Baskanligi

Orman Fakltesi

Orman Fakultesi

Hayat Boyu Ogrenme Gn. Md.

Ogretim Uyesi

Ogretim Uyesi

Sef



Ayse BEYHAN
Mehmet Ali SOYLER
Mehmet UNEY

Dr. izzet ARI

Dr. Musa RAHMANLAR

Prof. Dr. Orhan DENGIZ

Erkan GAZIBEYOGLU

ismail GULEN

Ahmet Ali SISHANECI
Benil TOPUZOGLU
Ramazan GUN
Stleyman KOCA
Hasan SANALMIS
Mehmet Ali OZDEM

Filiz TEKELI
ibrahim Halil DUMAN
Sibel KURU

Ahmet SENYAZ

Ali KUCUMEN

Ali TANIS

Beytullah FIDAN

Burak AVCIOGLU

Derya POLAT

Dilek SEN

Eda AKDEMIR

Elif DURSUN

Milli Egitim Bakanligi
Milli Egitim Bakanligi
Milli Egitim Bakanligi
Milli Egitim Bakanligi
Milli Egitim Bakanligi

Ondokuz Mayis Universitesi

Orman Muhendisleri Odasi

Orman Muhendisleri Odasi

0z Orman Is Sendikasi

Oz Orman [s Sendikasi

0Oz Orman Is Sendikasi

0Oz Orman [s Sendikasi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Tarim ve Orman Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanligi
Tarim ve Orman Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlgi

Tarim ve Orman Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanlgi

Tarim ve Orman Bakanlgi

Tarim ve Orman Bakanlgi

Tarim ve Orman Bakanlgi

Tarim ve Orman Bakanlgi

Hayat Boyu Ogrenme Gn. Md.
Strateji Gelistirme Baskanhgi

Strateji Gelistirme Baskanligi

Kalkinma Ajanslari Gn. Md.

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Gn. Md.

Bitkisel Uretim Gn. Md.
Bitkisel Uretim Gn. Md.
Bitkisel Uretim Gn. Md.

Collesme ve Erozyonla Miicadele
Gn. Md.

Collesme ve Erozyonla Mlicadele
Gn. Md.

Collesme ve Erozyonla Miicadele
Gn. Md.

Collesme ve Erozyonla Mlicadele
Gn. Md.

Collesme ve Erozyonla Mlicadele
Gn. Md.

Collesme ve Erozyonla Mlicadele
Gn. Md.

Collesme ve Erozyonla Mlicadele
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- EK 5.

Collesme/Arazi Tahribati ve Kuraklikla Miicadele Sézliigu

CEM Genel Mudurluga tarafindan yayimlanan “Collesme/Arazi Bozulumu ve Kuraklikla Miicadele

Terimler S6zI0gu”nden faydalaniimistir.

2> A

Adaptasyon (Adaptation)

1) Dogal veya insan sistemlerinde yeni veya degisen
bir ortama uyum saglama.

2) Bir bireyde veya populasyonda daha iyi hayatta kal-
masini ve gelismesini saglayan bir degisim.

Abiyotik faktérler (Abiotic factors)

Ekosistemlerdeki tim fiziksel ve kimyasal etkenlerdir.
iklime ait 151k, sicaklik, yagis, hava hareketleri ile litos-
fer tabakasina ait toprak, kayalar, gibi cansiz dogal
varliklarin hepsi abiyotik faktorler kapsamina girmek-
tedir.

Abiyotik faktorler (Abiotic factors)

Ekosistemlerdeki tim fiziksel ve kimyasal etkenlerdir.
iklime ait 151k, sicaklik, yagis, hava hareketleri ile litos-
fer tabakasina ait toprak, kayalar, gibi cansiz dogdal
varliklarin hepsi abiyotik faktorler kapsamina girmek-
tedir.

Afet (Disaster, hazard)

Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doduran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar.

Alkali toprak (Alkali soil)

1) pH’1 8,5 veya daha fazla olan, ylksek dizeyde alka-
lilik veya %15’ten ylksek degisebilir sodyum doygun-
lugu veya her ikisini birlikte gdsteren toprak. 2) Urlin
bitkilerinin gelismelerini 6nleyecek miktarda alkali
iyon (sodyum) iceren toprak.

Aniz (Stubble)

Ekinleri bictikten sonra tarlada kalan sap kisimlari ve
bunlarin bulundugdu tarla. Aniz, yagisin ézellikle egimli
arazilerde topraga dogrudan dogruya dismesini 6n-
lemekte, yagmur siddetinin dismesine neden olarak
ylzey akisi hizini distirmekte, yagmur suyunun topra-
ga sizmasini artirmakta ve erozyonun siddetini azalt-
maktadir.

Aniz yakma (Stubble burning)

Ureticilerin hasat sonras! tarlada kalan aniz artiklarin-
dan kurtulmak icin bunlari yakmasi. Bu durum toprak-
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larda humus ve nem kaybina ve erozyonun hizlanma-
sina neden olmaktadir.

Arazi bozulumu/tahribati (Land degradation)

1) iklimsel degisiklikler ile fiziksel, biyolojik, siyasal,
sosyal, ekonomik ve kultlrel etmenler ve bunlar ara-
sindaki karsilikli etkilesimler sonucunda, belirli zaman
slireci icinde, ilgili arazideki (ekosistemdeki) potan-
siyel biyolojik varliklarin strdirmekte olduklari eko-
nomik ve ekolojik islevlerinde ve hizmetlerinde olan
azalma, bozulma veya yok olmadir. “Collesme”, arazi
bozulmasi slrecinin ulastigl son asamadir.

2) Arazinin insan faaliyetlerinden kaynaklanan neden-
lerle, dogal sireclerle daha da siddetlenen ve boyut-
lari iklim degisikligi ve biyogesitlilik kaybi nedeniyle
siklikla artan sekilde, biyolojik ve ekonomik Uretkenlik
kapasitesinin herhangi bir sekilde azalmasi veya kay-
bedilmesi.

3) Dogal olaylar ve/veya insan faaliyetleri nedeniyle,
tarim alanlarinin yani sira, bozkir, mera, maki/fundalik,
adaclik ya da ormanlik alanlarda topragin su ve rlizgar
erozyonuyla kaybedilmesi basta gelmek Uzere, top-
radin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin bo-
zulmasi, bitki értsinin uzun sireli kaybi ve bunlarin
sonucunda arazinin ekolojik ve ekonomik verimliliginin
azalmasl veya kaybidir.

Arazi kullanimi (Land use)

1 Belli bir arazi parcgas! lzerinde tarim, mera ve or-
mancilik agisindan uygulanmakta olan faaliyet ¢esidi.

2) Arazi ile dogrudan iliskisi olan, arazi kaynaklarinin
kullanimi veya onlar Uzerinde etki yaratma ile alakali
insan faaliyetleridir. Diger bir tanima goére, arazi kulla-
nimi, bir arazinin hangi sosyal ve ekonomik amaglarla
yonetildigi ile ifade edilebilir (otlatma, odun istihsali,
koruma, gibi).

Arazi ortiisti (Land cover)

Genellikle bitki 6rtlst veya onun yoksunlugu cinsin-
den ifade edilen fiziki arazi orttsu. Arazi kullanimi ile
iliskili olmakla beraber es anlamli degildir.

Arazi ortiisii degisimi (Land cover change)

Arazinin insanlar tarafindan kullanimi veya yonetimi
neticesinde arazi ortisinde meydana gelen degisik-
liklerdir. Arazi 6rtist degisikligi, evapotranspirasyon,
sera gazl kaynaklari ve yutaklari veya iklim sisteminin
diger nitelikleri Gzerinde etkiler olusturur.



Arazi Tahribatinin Dengelenmesi-ATD (Land Degradation
Neutralization-LDN)

1) Ekosistemden saglanan hizmetleri desteklemek icin
gerekli olan saglikli ve verimli arazi kaynaklari miktari-
nin belirlenmis zamansal ve mekansal 6lcekler dahilin-
de ayni kalmasi veya artmasinin saglanmasi. 2) Ekosis-
temlerden saglanan hizmetleri strdtrmek icin gerekli
olan saglkl ve verimli arazi kaynaklarinin miktarinin
ayni kaldidi veya arttigi diinya kosullarini olusturmak.

Arazi toplulastirmasi (Land consolidation)

Arazilerin dogal ve yapay etkilerle bozulmasini ve par-
calanmasini 6nlemek, parcalanmis arazilerde dogal 6zel-
likler, kullanim butUnlagu ve mulkiyet haklari gozetilerek
birden fazla arazi par¢asinin birlestirmesi suretiyle eko-
nomik, ekolojik ve toplumsal yénden daha islevsel yeni
parsellerin olusturulmasi ve bu parsellerin arazi ézellikleri
ve alani degerlendirilerek kullanim sekillerinin belirlen-
mesi, kdy ve arazi gelisim hizmetlerinin saglanmasi.

Arazi Uretkenligi (Land productivity)

Arazi Uretkenligi, insanligi destekleyen tim gida, lif ve
yakitin kaynagdi olan topradin biyolojik Uretim kapasi-
tesidir.

->B

Biyo-glivenlik (Biosafety)

1) insan, hayvan ve bitki saghdi ile cevre ve biyolojik
cesitliligi korumak icin GDO’lar ve UrUnleri ile ilgili faa-
liyetlerin gtivenli bir sekilde yapilmasi.

2) Bitki genetik kaynaklarini, bitki, hayvan ve insan
saghgini veya cevreyi olumsuz olarak etkileyebilecek
biyo teknoloji uygulamalar, transgenik bitkiler ile diger
organizmalarin ve 6zellikle mikroorganizmalarin ¢ev-
reye salinmasi konusunda gerceklestirilecek glvenlik
tedbirleri.

Biyokiitle (Biomass)

1) Yasamakta olan veya yakin zamana kadar yasamis
olan organizmalardan meydana gelen biyolojik mater-
yal. 2) Bir tlre veya cesitli trlerden olusan bir topluma
ait yasayan organizmalarin herhangi bir dénemde sa-
hip oldugu toplam agirlik.

Biyolojik ¢esitlilik (Biological diversity)

Digerlerinin yani sira kara, deniz ve diger su ekosistem-
leri ile bu ekosistemlerin bir parcasi oldugu ekolojik
kompleksler de dahil olmak Uzere tim kaynaklardan
canh organizmalar arasindaki farkhlasma anlaminda-
dir; tarlerin kendi icindeki ve tirler arasindaki ¢esitlilik
ve ekosistem cesitliligi de buna dahildir.

Biyolojik miicadele (Biological combating)

Bitkide zararli, hastalik ve yabanci otlara karsi diger
canli organizmalarin kullaniimasiyla, zararli etmenin

ekonomik zarar seviyesinin altinda tutulabilmesi icin
yapilan micadele.

Bozkir (Steppe)

1) Tropik bolgeler disindaki kurak-iliman bélgeler igin-
de genis alanlarda yayilis gosteren, adagsiz, 6zellikle
kisa ot ortlsline sahip cayir formasyonu.

2) Adacin yetismesi icin yeterli yagisin olmadigi yerler-
de kurak mevsimin baslamasi ile yasamsal faaliyetleri-
ni tamamlayarak sararan ot toplulugu. ic Anadolu'da
Tuz GOla ¢evresinde ve Glneydodu Anadolu’nun gi-
ney kesiminde gorilen bozkirlar gibi.

3) Yagisin adac yetismesine yeterli olmadigi kurak ve
yarl kurak boélgelerde yer alan, codu otsu, yaz basin-
dan itibaren sonbahar sonuna kadar ¢cogu yasam don-
gusint tamamlayan bitki toplulugu.

Bozuk orman (Degraded forest)

insan faaliyetleri nedeniyle, o sahadaki dogal bir or-
man tipine nazaran, yapl, islev, tir bilesimi (kompo-
zisyonu) veya verimlilik agisindan kayba ve bozuluma
ugramis sekonder orman.

2>¢

Cayir (Meadow)

Taban suyunun nispeten yiksek oldugu yerlerde goé-
rilen, hayvan otlatma ve/veya hayvan yemi Uretimi
amaciyla kullanilan, cogunlukla yillik ve ¢ok yillik otsu
bitkilerin yetistigi, topradi sirtlmeyen araziler (dar an-
lamda).

Collesme (Desertification)

1) Kurak, yari kurak ve kurak alt nemli (arid sub tro-
pik) alanlarda iklim degisimleri ve insan aktivitelerinin
de dahil oldugu cesitli etmenlerin sonucunda olusan
“Arazi Bozulumu”dur. Collesme arazi bozulumunun
son safhasi olup, ¢éllesen arazilerde biyolojik ve eko-
nomik verimliliklerde devamli bir kayip meydana gel-
mektedir.

2) iklimsel degisiklikler ile fiziksel, biyolojik, siyasal,
sosyal, ekonomik ve kulttrel etmenlerin ve bunlar
arasindaki karsilkh etkilesimlerin sonucunda, 6zel-
likle kurak, yari-kurak, kurakca-yari-nemli ve nemlice
- yari-nemli alanlar ile kuraklik/nemlilik 6zellikleri ne
olursa olsun Akdeniz iklim bolgelerinde olusan arazi
bozulmasi ve ekolojik tretkenligin azalmasi sirecidir.

3) Arazi bozulumu slrecinin en son safhasi olup, ara-
zinin biyolojik ve ekonomik verimliliginin devamh bir
sekilde azalmasl veya kaybi olarak tanimlanir.

Collesmeden etkilenen alanlar (Areas affected by
desertification)

Collesmeden etkilenen veya ¢ollesme tehdidi altinda
bulunan kurak, yari- kurak ve/veya yari nemli alanlar.

ULUSAL STRATEJI
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Collesmeden etkilenen topluluklar (Communities
affected by desertification)

Kurak alanlar yeryz{ karasal alaninin yaklasik % 40-
47ini kaplamakta olup, bu alanlarda 2 milyardan fazla
bir insan ntfusu yasamaktadir. Bu nifusun % 1-6’s1 ¢ol
alanlarinda, 1 milyar kadari da ¢éllesme tehdidi altin-
daki alanlarda yasamaktadir.

->D

Dogayi koruma (Nature protection)

insan, hayvan ve bitkiler ile bunlara ait toplumlarin ya-
sam temellerini ve varliklarinin devamini, peyzajlarin
cesitlilik ve 6zelliklerini glivence altina almak amaciyla,
dogal cevrenin genis kapsamli olarak korunmasina ait
battn énlemler.

2> E

Ekoloji (Ecology)

Eco ortam, logy bilim sdzculerinin birlesmesi ile ifa-
de edilen ortam bilimi. Ekoloji, ortamdaki canl 6geleri
olusturan bitki, toprak, hayvan, insan ile cansiz 6geler
arasinda bulunan iklim, ylzey sekilleri, ana materyal
arasindaki iliskileri inceler. Ekoloji hem bir, hem de bir-
ka¢ toplulugun ortamla olan iliskilerini belirleyebilir.

Ekolojik denge (Ecological balance)

1) insan ve diger canlilarin varliklarini ve gelismeleri-
ni dogal yapilarina uygun bir sekilde strdlrebilmeleri
icin gerekli olan sartlarin batana.

2) Organizmalarin olusturdugu bir toplulukta, dogal
sliksesyonun tedrici (kademeli) degisimlerine maruz
olan genetik, tlr ve ekosistem cesitliliklerinin oldukca
istikrarl (degismez) kaldigi bir dinamik denge durumu.
Bir ekosistemdeki tlrlerin sayilarindaki sabit dengedir.

3) Bir ekosistemde iklim kosullarina gbére dengenin
kazanilmasi.

Ekosistem (Ecosystem)

Bitki, hayvan ve mikro-organizma topluluklari ile
bunlarin cansiz cevrelerinin islevsel bir birim olarak
karsilikli etkilesim icinde bulunan dinamik birlikteligi
(kompleksi).

Ekosistem hizmetleri (Ecosystem services)

1) Ekosistemler tarafindan gerceklestirilen ve yerkire-
de c¢evrenin dengeli ve kararl bir durumda devam et-
mesinde, tedarik edici (gida, su gibi), dizenleyici (ikli-
min, hava kalitesinin, su akisinin diizenlenmesi, suyun
temizlenmesi, toprak kalitesinin korunmasi, hastalik-
larin dnlenmesi gibi), destekleyici (besin ve su zincir-
leri, bitkilerin tozlasmasi gibi) ve kulttrel (rekreasyon,
estetik, egitsel degerler gibi) faydalari ve hizmetleri
saglayan etkinlikler ve streclerdir.

COLLESMEYLE
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2) Bir ekosistemdeki canli tirlerinin (flora, fauna) ya-
samlarini ve nesillerini strdirebilmeleri icin biyokutle
Gretimi, karbon (CO2) baglanmasi, oksijen Uretimi,
iklimin dlzenlenmesi, su Uretimi ve su kaynaklarinin
korunmasi, toprak olusumu- korunmasi-gelistirilmesi,
besin elementleri dénglsinin saglanmasi, bitkilerin
tozlasmasinin saglanmasi, ekosistemlerin bakim te-
mizlik-saglik ve devamliiginin saglanmasi, biyolojik
cesitliligin strdarulebilmesi vb. gibi ekolojik dengenin
yerel ve kiresel dlcekte saglanmasi ile ilgili ekolojik
olaylari - tek baslarina ve/veya diger canli tiirleriyle et-
kilesim halinde - yerine getirmeleri ydéninde yaptiklari
- ve degeri para ile dlcilemeyen - etkinliklerdir. Eko-
lojik hizmetler, ekosistem hizmetleri olarak da bilinir.

Ekosistem Tabanli Uyum (ecosystem-based approach/
adaptation)

iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama-
larinda bireylere yardimci olmasi igin biyolojik ¢esitlilik
ve ekosistem hizmetlerinin genel uyum stratejisi ola-
rak kullaniimasi.

Endemik (Endemic)

1) Sadece belli bir cografi yorede bulunan bitki veya hay-
van tarleridir. 2) Dunyanin sadece belli bir yerinde bulu-
nan canli toplumu. Endemikler cesitli yollardan meydana
gelir. Bunlar, iklim degismeleri ve izolasyon kosullaridir.

Endemizm (Endemism)

Belli bitki ve hayvanlarin kita, boélge ve dogal bir bol-
gede tutulma, bulunma durumu. Bir saha ne kadar
yasl ve cevresel etkilesimden uzak bir dag, ada ise
endemik bitki orani da o nispette fazladir.

Entegre nehir havzasi yonetimi-ENHY (Integrated river
basin management-IRBM)

Su planlamasi ve ydnetiminin, insan refahinin iyilesti-
rilmesi amacinin dnemi gbz éndnde bulundurularak,
cevresel, sosyal ve ekonomik kalkinma iliskileri ile en-
tegrasyonu.

Erozyon (Erosion)

1 Bir arazinin akarsu, yagmur, rtzgar, buzul, dalga,
yercekimi veya diger jeolojik etmenlerin neden oldugu
kopma, strtklenme, ¢ozilme, tasinma ve kitle hareketi
benzeri streclerle asindirilip, yipratiimasi.

2) Toprak kimelerinin (agregatlarinin) parcalanmasi,
su, rzgar ve yercekimi gibi etmenlerle tasinmasi ve
sonu¢ olarak, ait olduklari yerlerden farkli ortamlarda
birikmesi olayl. Toprak erozyonu slreci, parcalanma,
tasinma ve birikme asamalarindan olusur. Havza 6l-
ceginde olusan baslica erozyon ¢esitleri, su erozyonu,
riizgar erozyonu, kitle ve ¢1g erozyonu olarak ana bas-
liklar altinda ele alinmaktadir.

Esneklik/dayaniklilik (Resilience)

1) Bir ekosistemin, farkli yapi veya ciktilarin oldugu
bir duruma dénismeden dayanabilecegi esik degeri.



Esneklik, ekolojik dinamiklere ve bu dinamiklerin an-
lasiimasi, yonetilmesi ve bunlara tepki verilmesi icin
gereken 6rgltsel ve kurumsal kapasiteye baglidir.

2) Ekosistem Uzerine yapilan olumsuz bir etkiden veya
ekosistemde degisime yol acan dis kaynakl bir olay-
dan sonra (yangin, toprak erozyonu, heyelan, asiri ot-
latma, mantar/bdcek hastaliklart vb. ekolojik baskilar),
o ekosistemdeki komiinitenin ve/veya bitki birliginin
kendini toparlayabilme, eski fiziksel ve islevsel 6zellik-
lerine dénebilme 6zelligi.

Etkilenen alanlar (Affected areas)

Collesmeden etkilenen veya ¢ollesme tehdidi altinda
bulunan kurak, yari- kurak ve/veya yari nemli alanlar.

Etkilenen ekosistemler (Affected ecosystems)

Arazi bozulumu ve ¢éllesmeden etkilenen ekosistem-
ler

>E

Fitocografya (Phytogeography)

1) Bitkilerin toplumlar halinde yerylzinde dagilisini ve
bitki ekolojisini Gzerinde ¢alisan bilim dali.

2) Biyocografyanin bir kolu olan fitocografya bitki tlr-
lerinin cografi dagihmi ve yer ylzeyindeki etkileri ile
ilgilenir.

2>G

Gida glivencesi (Food security

Gida glvencesi, tim insanlarin tim zamanlarda aktif
ve saglikli bir yasam icin gerekli beslenme ihtiyacla-
rini ve gida tercihlerini karsilayacak yeterli, glivenli ve
besleyici gidaya fiziki, sosyal ve ekonomik bakimlar-
dan ulasma imkanina sahip olmalari durumudur. Gida
glvencesi, erisilebilirlik, bulunabilirlik, kullanilabilirlik,
istikrar olmak Uzere 4 kavram Uzerinden tanimlanmak-
tadir.

Gida giivenligi (Food safety)

Gida glvenligi, gidalarin hasati, tasinmasi, islenmesi,
hazirlanmasi, depolanmasi ve son tlketiciye sunulmasi
sUrecinde gida kaynakli rahatsizliklara ya da hastalik-
lara neden olan fiziksel, biyolojik ve kimyasal nitelikte-
ki cesitli risk unsurlarini 6nleyecek, zararsiz kilacak ya
da elimine edecek yaklasimlari ele alan bir kavramdir.

> H

Habitat (Habitat)

Herhangi bir organizma veya populasyonun dogal ola-
rak bulundugu yer veya cevre tipi.

Hassas alan (Sensitive area)

Tabiatin ve biyolojik cesitliligin korunmasinda énemli
fonksiyonlara haiz, sahip oldugu degerlerin tabii hali
ile muhafaza edilmesi vazgecilmez 6nem tasiyan ve
tehlikeye maruz kalmasi muhtemel, ekosistem buttin-
tglne sahip veya ekosistemler arasi dogal baglanti
saglayan sulak alan, dag, deniz ve kiy1 ekosistemi, pey-
zaj koruma alani, mikro klimatik alanlar, ekosistemler
ve madaralar.

Havza/su havzasi (Watershed)

Dogdal sinirlari icinde, iklim, jeoloji, topografya, top-
rak, flora ve faunanin sular ile etkilesim icinde oldugu,
suyun ayrim ¢izgisinden denize aktigi noktaya, kapal
havzalarda ise suyun toplandigi nihai noktaya gore su-
yun toplanma alanidir.

Havza yonetimi (Watershed management)

1) Havzalarin sagladigi hidrolojik islevlerin ve hizmetle-
rin muhafaza edilmesi, toprak, su, biyolojik ¢esitlilik ve
diger dogal kaynaklarin ve varliklarin toplum yararina
strdarulebilir olarak yararlaniimasidir.

2) Bir havzanin sinirlari icindeki kosullardan etkilenen
insanlarin ihtiya¢ duydugu ve arzu ettigi mal, hizmet
ve degerleri saglayan havza islevlerini korumak ve ge-
listirmek amaciyla plan, program ve projelerin hazir-
lanmasi ve uygulanmasi streci.

Hidrolojik kurakhk (Hydrological drought)

1) Yuzey ve toprak alti su kaynaklarinda azalma ne-
deniyle normal ve 6zgun su ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalinmasi durumu.

2) Akiferler, goller ve rezervuarlar gibi hazir su kay-
naklarinin su seviyelerinin istatistiki ortalamanin altina
dusmesi seklinde tanimlanabilir.

2>1

iklim degisikligi (Climate change)

1) Karsilastirabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli
olarak kuresel atmosferin bilesimini bozan insan faali-
yetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik.

2) iklimin niteliklerinin (ézelliklerinin) ortalamalarinda
ve/veya degiskenliklerinde uzun bir dénem (onlarca
yil veya daha uzun sureler) itibariyle streklilik kazanan
ve istatistik olarak belirlenebilir olan degisiklik.

iklim degisikligine uyum/adaptasyon (Climate change
adaptation)

1) Sosyal ve biyolojik sistemlerin mevcut iklim degi-
sikligine karsi kirilganhgini azaltmaya ve boylece iklim
degisikliginin etkilerine karsi koymalarini gtglendir-
meye yonelik bir tepkidir.

ULUSAL STRATEJI
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2) iklim olaylarinin (risklerinin) etkileriyle miicadele
etmek, fayda saglamak ve etkileri yonetebilmek icin
stratejilerin gelistirilmesi, glclendiriimesi ve uygulan-
masi sireci.

iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi/iklim degisikli-
gi mitigasyonu (Climate change mitigation)

iklim degisikligine neden olan insan kaynakli sera gaz-
larinin kontrol altina alinmasi, azaltilmasi ve tutulmasi-
na yonelik énlemler. Uzun dénem iklim degisikliginin
boyutu ve oranini kisitlamaya yonelik faaliyetlerden
olusur. Bu, ¢codunlukla insan kaynakli sera gazi salimla-
rinin azaltilmasi ile iliskilidir. Mitigasyon ayrica karbon
yutaklarinin kapasitesinin, agaclandirma ve benzeri
faaliyetlerle artirilmasi ile de gerceklestirilebilir.

2K

Karbon stok degisimi (Carbon stock exchange)

Bir havuzdaki karbon stokunda kazanimlar ve azalma-
lar nedeniyle meydana gelen degisim. Kayiplar kaza-
nimlari gectiginde stok azalir ve havuz bir kaynak ola-
rak davranir, kazanimlar kayiplari gectigi durumda ise
karbon stoku artar ve havuz bir yutak olarak davranir.

Kiyi erozyonu (Streambank erosion)

Akarsularin aktiklari yatagin kiyilarinda meydana ge-
tirdikleri asinma ve tasinma. Kiyl erozyonu, donma
ve ¢o6zllme olaylari ile akarsu kiyilarinda parcalanma
meydana gelmesi, yamacglarda akima gecgen sularin
oyuntu olusturmasi ve akarsu kenarindaki yapinin
asinmaya ugramasi gibi bircok etken sonucu olusur.
Kiyi erozyonu akarsuyun sediment yukina artirir.

Koruma alani/korunan alan (Protected area)

1) Hedeflenen koruma amagclarini gerceklestirmek
icin belirlenen veya diizenlenen ve ydnetilen, bdlge-
sel, ulusal ya da uluslararasi dizeyde 6nemli dodal,
kulttrel tarihi, arkeolojik, biyolojik cesitlilik ve peyzaj
kaynak degerlerinin korunmasi, gelistiriimesi ve uzun
dénemde devamliliginin saglanmasi icin hukuki, tek-
nik, idari, sosyal ve ekonomik tedbirlerin uygulandigi,
cografi olarak tanimlanan ve resmi statt ile ilan edilen
alanlardir.

2) Ozellikle, biyolojik cesitliligin, dogal ve ilgili kiltd-
rel kaynaklarin muhafazasi ve yasal veya diger etkin
araclar vasitasiyla yonetimi icin tahsis edilmis bir arazi
veya deniz alanidir.

3) Ozel doga koruma alanlari, milli parklar, diinya miras
alanlari, deniz koruma alanlari gibi yasalarla belirlen-
mis koruma stattlerine sahip karasal ve sulak alanlar.

Kurakhk (Aridity)

Yagdislarin kaydedilen normal dizeylerin édnemli 6l¢i-
de altina dismesi sonucu hidrolojik dengenin ciddi
sekilde bozulmasi nedeniyle arazi ve kaynak Uretim
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sistemlerinin olumsuz olarak etkilenmesine yol acan
dogal olay

Kuraklik etkilerinin azaltilmasi/mitigasyonu (Drought
mitigation)

Collesme/arazi tahribatiyla mucadeleyle ilgili olarak
toplumun ve dodal sistemlerin kurakhida karsi hassa-
siyetlerini azaltmak icin kurakligin 6nceden tahminiyle
iliskin faaliyetler.

Kuraklik etkilerinin azaltilmasi (Mitigate the effects of
drought)

Kurakhgin etkilerini ve hasarlarini atlatmayla ilgili ¢a-
lismalar.

Kuraklik risk yonetimi (Drought risk management)

Kurakhgin zararlari ve olumsuz potansiyel etkilerinin,
onleyici, azaltici ve micadeleye hazirlayici faaliyetler
ve tedbirlerle, azaltilmasi veya giderilmesi icin benim-
senen anlayis ve uygulama yontemi.

->M

Mera (Rangeland, pasture, grassland)

1) Bir veya birka¢ koy veya beldeye minferiden veya
mustereken hayvanlarini otlatmalari ve otundan yarar-
lanmalari icin tahsis edilen arazi.

2) Hayvanlarin otlatiimasi ve otundan yararlaniimasi
icin tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla kul-
lanilan yer.

3) Hayvanlar tarafindan otlanan, Gzerinde tabii olarak
tesekkll etmis bir vejetasyon tasiyan ve genel olarak
yetisme sartlarinin elverisli olmamasi sebebiyle diger
tarimsal bitkilerin istihsali yapiimayan genis sahalar.

Mera islahi (Pasture improvement)

1) Meranin yem potansiyelini gelistirmek ve meradan
faydalanan hayvanlarin yararlanmasini kolaylastirmak
icin mera Gzerinde 6zel islemlerin uygulanmasi ve bu
amacla bazi tesislerin kurulmasidir. Mera islahinin ilk
sartl otlatmanin diizenlenmesidir.

2) Meralar, yaylaklar ve kislaklar ile umuma ait cayir
ve otlaklari yem verimi ve kalite yoninden yukselt-
mek icin sulama, glUbreleme, zararli ot micadelesi,
tohumlama ve benzeri biyolojik tekniklerle birlikte,
otlatmay! kolaylastirma, toprak ve su muhafazasi
amacli ¢esitli fiziksel ve teknik tedbirlerin alinmasi ve
uygulanmasi.

Meteorolojik kuraklik (Meteorological drought)

Kurakhk stresi ve kuraklik derecesi temelinde tanim-
lanan meteorolojik kuraklik, yagis, nem ve sicaklik gibi
iklim verilerinin en ylksek, en dustk veya ortalama de-
Jerlerine gére yorumlanmasi esasina dayanmaktadir.



Muhafaza ormani (Conservation forest)

Tamamen veya kismen adaclarla 6rtld, odun istihsali
ve hayvan otlatmasindan ziyade toprak ve su muhafa-
zasina yarayan bir saha.

2> N

Net birincil verimlilik (Net Primary Productivity-NPP)

Birim zamanda (bir gin, hafta veya yil icinde) atmos-
ferden yesil bitkilere net akis (gecis) miktari. NBYV,
sadece biyosfere eneriji girdisini ve karasal karbon di-
oksit asimilasyonunu 6l¢mesi nedeniyle degil, ayni za-
manda arazi ylzeyi kosullarini ve ¢cok sayida ekolojik
sUreclerin durumunu géstermedeki etkinligi nedeniyle
de temel bir ekolojik degisken olusturmaktadir.

-0

Odun disi orman {riinii (Non-wood forest products)

1) Her turli orman agag, adaccik, ¢all ve otsu bitkile-
rinden elde edilen balzami yaglar (sigla yadi vb.) ile
bunlarin kabuk, meyve, slirgiin, yaprak, cicek, tohum,
kdk, sogan, yumru ve rizomlari ile mantar ve benzeri
ardnleri.

2) Ormanlardan elde edilen, odun olmayan, biyolojik
orijinli fiziki materyaller. Bunlar arasinda gida GrUnleri
(meyveler, mantarlar, yenilebilir bitkiler, av hayvanlari,
gibi), ekstrakte edilen maddeler (recine, latex, gibi)
tibbi ve aromatik bitkiler, hayvan yemi, sis bitkileri ve
diger bitkisel Grtnler yer alir.

Organik tarim/organik bitkisel iiretim (Organic
agriculture, organic agricultural production)

1) Toprak, su, bitki, hayvan ve dogal kaynaklar kullani-
larak organik Urln veya girdi Gretilmesi ya da yetisti-
rilmesi, dogal alan ve kaynaklardan Urln toplanmasi.
Bu Urlnlerin hasat, kesim, isleme, tasnif, ambalajlama,
etiketleme, muhafaza, depolama, tasima, pazarlama,
ithalat, ihracat ile Griin veya girdinin tiketiciye ulasin-
caya kadar olan diger islemleri.

2) insan gidasi, hayvan yemi, bitki besleme ve co-
galtim materyali elde edilmesi, hammaddesini ta-
rimdan alan sanayilere organik hammadde temini,
tibbi ve bilimsel amaclarla her asamasi bu ilgili yo-
netmelige gore Uretilen, yetkilendirilmis kurulus ta-
rafindan kontrol edilen ve sertifikalandirilan Gretim
faaliyeti.

Orman amenajmani/ orman yénetimi (Forest
management

1) Orman alanlarinin ve kaynaklarinin, batanligina,
biyolojik ¢esitliligini, verimliligini, gen¢lesme kapasite-
sini ve saghgini muhafaza edecek ve gelistirecek, po-
tansiyellerinden ekolojik, ekonomik, sosyal ve kulturel
cok yonlu faydalari bugln ve gelecekte, yerel, tlkesel

ve kuresel duzeylerde strdurdlebilir olarak ve toplum
yararina saglayacak ve diger ekosistemlere zarar ver-
meyecek sekilde yonetimi.

2) Ormanciligin, her tarla idari, yasal, ekonomik ve
sosyal boyutlari yaninda, bilimsel ve 6zellikle silvikl-
tar, koruma ve diizenleme gibi yonleriyle ugrasan bir
kolu.

3) Bir orman isletmesini veya onun ayrildigi isletme
sefliklerini tespit edilen isletme amaclari ve koruma
hedeflerine gére planlayan ve planin uygulanmasini
izleyen ormancilik bilim dal.

Orman disi agaclandirma (Afforestation)

Halen orman olarak siniflandiriimayan (orman rejimi
disindaki) alanlar Gzerinde orman agaci tdrlerinin fi-
danlarinin dikimi veya tohumlarinin ekimi suretiyle or-
man ortisi tesisi.

Orman ici agaclandirma/yeniden agag¢landirma
(Reforestation)

Orman olarak siniflandirilan, daha énce tasidigi orman
orttsu ozellikleri bozulmus veya kaybolmus, ormanci-
liktan baska kullanimlarin yer almakta oldugu alanlar
Gzerinde orman agag¢ ve bitkilerinin dikimi, ekimi veya
diger iyilestirilmesi faaliyetleriyle ormanin yeniden
olusturulmasi.

Ormansizlasma (Deforestation)

1) Bir orman alaninin diger bir kullanim altindaki bir
araziye donustirilmesi veya adac ortisu kapaliliginin
minimum % 10 esik sinirinin altina diismesi.

2) Bir orman ortlstnin insan etkisi veya dodal ne-
denlerle uzun dénem veya devamli kaybi ile orman
alaninin diger arazi kullanimlarina (tarim alani mera,
yerlesim alani gibi) dontsturidlmesi.

2R

Rehabilitasyon (iyilestirme) (Rehabilitation)

1) Mevcut ekosistemlerin cesitlilik, fonksiyon ve dina-
miginde, gerek insanlar tarafindan verilen hasarlarin
gerekse dogal etkenler sebebiyle ortaya ¢ikan olum-
suzluklarin ¢6zUma amaciyla, alana 6zga tlrlerin ve
dogaya uygun yontemlerin kullaniimasi ile belli bir
alandaki yapi ve kosullari daha énceki dogal durumu-
na getirmeye yonelik olarak yapilan iyilestirme calis-
malari.

2) Bozulmus bir ekosistem veya habitattaki belli eko-
sistem hizmetlerinin yeniden kazanilmasi.
Restorasyon (Restoration)

1) Bozuluma ugramis bir ekosistem veya habitatin ori-
jinal birliktelik yapisina, tlrlerin dogal butinltgune ve
dogal fonksiyonlarina kavusur duruma getirilmesi.
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2) Saghgi, butunltgu ve surdurdlebilirligi bakimindan
bozulmus karasal ekosistemin geri kazanimini basla-
tan ve ivmelendiren bir strectir.

Rilizgar perdesi/riizgar kiran (Wind break/shelterbelt)

1) Topradi, Urdnleri, ciftlik binalari yollar vb. tesisleri
rlzgar erozyonu, tasinan toprak ve kar yidilmalarina
neden olan rizgar etkilerine karsi korumak Uzere, ge-
nellikle hakim rtizgar yinlne dik ya da dike yakin bir
konumda dikilen agaclar, calilar veya diger vejetasyon
tipleriyle olusturulan seritler.

2) Toprak, tarim Urdnleri, yerlesim birimleri, yollar ve
benzeri yapilari rlizgar etkilerine karsi korumak ama-
clyla rlzgar hizini azaltmak, etki alaninda toprak ve
karin birikmesini saglamak ve kar ve toprak rutube-
tinin rtzgarla buharlasmasini 6nlemek Uzere hakim
rizgar yonune dik olarak agag, ¢ali, ¢it, uzun boylu
bugdaygil veya baska malzemelerin dikim ve ekimi ile
olusturulan barikat.

3) Topradin rtzgar erozyonu ile kaybini engellemek
icin agac, call veya otsu bitkilerin tek veya birbirine
paralel siralar halinde, hakim rtizgar yénine karsi (dik)
olarak dikilmesi. Diger adiyla riizgar kiran. RUzgar per-
desi; tarim Qrdnlerini, hayvanlari, yaban hayatini ve in-
sanlari 6zellikle rlizgarin etkilerinden korur.

2>S

Sicak nokta (Hotspot

Bircogu endemik olan, normalin Gizerinde sayida trin
bulundugu alan.

Sulak alan (Wetland)

Dogal veya yapay, devamli veya gecici, sulari durgun
veya akintili, tatl, aci veya tuzlu, denizlerin gelgit ha-
reketlerinin cekilme devresinde alti metreyi gegcmeyen
derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak Uzere
canlilarin yasama ortami olarak énem tasiyan bittn
sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin kiyi
kenar cizgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik
acidan sulak kalan yerler.

Sirddrdlebilirlik

Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama olana-
gini ortadan kaldirmadan, bugtndn ihtiyaclarini karsi-
lamak.

Sirdirilebilir arazi yonetimi (Sustainable land
management)

1) Toprak, su, hayvan ve bitkiler dahil, arazi kaynaklari-
nin insanlarin degisen ihtiyaclarini karsilayacak drtnle-
ri saglayacak, sekilde ve ayni zamanda bu kaynaklarin
Uretici potansiyelinin uzun dénemde korunmasini ve
cevresel islevlerinin devamliligini garanti altina alacak
sekilde kullaniimasi.

2) Arazi, su ve bitki 6rtisinUn arazi bazh Uretim sis-
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temlerini hem simdiki nesil hem de gelecek nesiller
icin yeterli derecede destekleyecedi sekilde yapilan
arazi kullanim uygulamalaridir. Sardurdlebilir arazi
yonetimi’ etkilenen toplumlarin ekonomik ve sosyal
refahinin artmasini, ekosistemden saglanan hizmetle-
rin strmesini ve iklim degisikligini ydnetmeye yonelik
uyarlanabilir kapasitenin gi¢lenmesini amaclar.

Sirdirilebilir Kalkinma Amaglan

BM tarafindan 2030’a kadar asiri yoksullugu sona er-
dirmek, iklim dedisikligi ile micadele etmek ve tim
insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak
amaciyla belirlenen 17 kalkinma amaci.

Sirdirilebilir orman yénetimi (Sustainable forest
management)

1) Ormanlarin strddrtlebilir kalkinma ilkelerine goére
yoénetimi olup, bir sosyal, ekonomik ve ¢evresel amag-
lar batlinin0 kapsar. FAO, strdlrUlebilir orman yoneti-
mini “ormanlarin, cok yonlt orman degerleri ve islevie-
rinin muhafazasi ve gelistirilmesi suretiyle, korunmasi
ve kullanimi” olarak tanimlamaktadir.

2) Ulusal Ormancilik Programindaki strdartlebilir or-
man yonetimi tanimi ise “Orman alanlarinin ve kaynak-
larinin batunlagund, biyolojik ¢esitliligini, verimliligini,
genclesme kapasitesini ve sagligini muhafaza edecek
ve gelistirecek, potansiyellerinden ekolojik, ekonomik,
sosyal ve kdlturel cok yonlu faydalari bugiin ve gele-
cekte, yerel, Ulkesel ve kiresel duzeylerde strdari-
lebilir olarak ve toplum yararina saglayacak ve diger
ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde yonetimi”
seklindedir.

Siirdiirtilebilir tarim (Sustainable agriculture)

Ekolojik ve ekonomik strdurdlebilirligi ve sosyal agi-
dan uygunlugu amaclayan koruyucu tarim ve organik
tarim gibi farkli yonetim formlarini kapsayan tarimsal
yonetim tarzi.

2>T

Tarimsal biyocesitlilik (Agricultural biological diversity)

Tarimsal gida Uretiminin ve gida glvenliginin destek-
lenmesi icin gerekli agro-ekosistem yapisi, islevleri ve
slreclerinin devamlilidi icin ihtiya¢c duyulan bitki, hay-
van ve mikroorganizmalarin ¢esitliligi ve degiskenligi.

Tarimsal kurakhk (Agricultural drought)

1) Yagislarin kaydedilen normal seviyelerinin énemli
olctde altina dismesi sonucu, arazi ve su kaynaklari-
nin olumsuz etkilenmesine, toprakta bitkinin ihtiyacini
karsilayacak miktarda suyun bulunamamasina ve hid-
rolojik dengede bozulmalara neden olan doga olayi.
Her tarimsal kuraklikta meteorolojik kuraklik meydana
gelmekle birlikte, her meteorolojik kuraklikta tarimsal
kuraklik yasanmamaktadir.



2) Tarimsal kuraklik, akttel ve potansiyel evapotrans- Toprak islemesiz Tarim (No tillage, zero-tillage)
pirasyon arasindaki fark, su a¢igi, yagisin zamani, Grdn
donguleri ile kurak periyot iliskisi gibi olaylar ve etken-
ler izerinde odaklanir.

Bir sahada (tarim veya otlak alaninda) bir dnceki Griin
hasadini takiben yeni Grin i¢cin tohum ekimlerinin veya
fide dikimlerinin topraga dogrudan, hicbir toprak is-
lemesi yapilmadan uygulanmasidir. Ot kontrolU her-

Tehdit altindaki tdr (Threatened species) bisitlerle yapilir, istihsal sonrasi ekin saplari sékilmez,

1) Yayilis alaninin tamamindan veya bir bélimiinden erozyon kontrolQ icin toprakta birakilir.

tahmin edilebilir bir gelecekte yok olacagdi tahmin edi-

len bir tlr( ifade eden teknik bir siniflamadir. Toprak karbonu (Soil carbon)

2) Bulunduklari yaban ortamlarindan yok olma tehdi- Organik ve mineral toprakta belli derinlige kadar bu-
di altindaki turler olup, yok olma tehdidi ytksek ttrler lunan organik karbon. Capi 2 mm’nin altinda (bazi
(kirllgan turler), cok ytksek tirler (tehdit altindaki tir- Ulkelerde bu deger farklidir) olup toprak organik mad-
ler) ve asiri yUksek tarler (kritik derecede tehdit altin- desinden ayirt edilmesi mimkin olmayan ince kokler
daki turler) olarak siniflandirilirlar. toprak karbonu hesaplarina dahil edilmez.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Bireylerin cinsiyetlerine bakilmaksizin, hayatin tim a Y
alanlarinda, esit firsat ve haklardan yararlanmasi ve
esit muamele gérmesi, diledikleri tim alanlarda ki- Yari kurak alan (Semi-arid areas)

sisel bilgi ve becerilerini gelistirebilmesi ve tercihler Yari kurak alanlar (0.20 P/PET < 0.50) belirgin mev-

ygpabllme5|d|r..TopIu.msaI cinsiyete daya.ll gs|t5|zllkle— simsel yagis rejimlerine ve yazin 800 mm'ye, kisin 500
rin bertaraf edilmesi, farkli toplumsal cinsiyet konu- mm’ye kadar yagisa sahip alanlardir.

mundan bagimsiz olarak her bireye, esit sosyal deger,
esit haklar ve esit sorumluluklar verilmesi ve bireyle-
rin, bunlari kullanabilmek i¢in kaynaklara (firsatlara)
esit sekilde erisebilmesi durumunda esitlik saglanmis
olur. Formal esitlik, ya da de jure (hukuki) esitlik yasa
ondnde esitlik anlamina gelir ve esit muamele ile il-
gili yasal sorumluluklara isaret eder. Fiili esitlik ya da
de facto (fiili) esitlik uygulamadaki esitligi ifade eder.
Yasal ¢ercevenin tanimladigr tim haklardan yararla-
nilmasi icin gerekli adimlarin atilmasi anlamina gelir.
Firsat esitligi ve esit haklardan yararlanmak igin el-
verisli ortamin yaratiimasini da iceren bir anlayistir.
Donlstlrtcl esitlik cinsiyete dayal kahp yargilarin
ve esitsizligi kuran ve/veya yeniden Ureten toplumsal
yapinin, normatif sistemin ya da kurumlarin dénds-
tardlmesi hedefine yonelik tim sorumluluklari igerir.
Dolayli ayrimciliga isaret eder. Turkiye tarafindan
1985 yilinda imzalanan CEDAW (Kadina Karsi Her
Turla Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi) her tic an-
lamda da esitligin saglanmasini taraf devletlerin so-
rumlulugu olarak tanimlamaktadir.

Toprak alti biyokiitle (Below ground biomass)

Canl koklerin toplam biyokditlesi. Ancak, c¢api 2
mm’den ince olan kokler, toprak organik maddesi veya
dokintiden ayirt edilmesi pratik olarak mimkin ol-
madigindan ¢codu kez harig¢ tutulur.

Toprak haritasi (Soil map)

Toprak tipleri ve diger toprak haritalama Unitelerinin
belirgin fiziksel ve kulttrel goértinimlerle ilgili olarak
dagihimlarini gésteren bir harita.
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