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Seyit ARDIC

Ankara Sanayi Odasi
Yonetim Kurulu Baskani

Geng¢ nufus, bir dlkenin en buyuk kalkinma potansiyelini ve kapasitesini olusturur.
Ancak bu potansiyelin etkin bicimde degerlendirilememesi hem ekonomik hem de
toplumsal acidan 6nemli kayiplara yol agmaktadir. Ne egitimde ne istihdamda olan
gencler, kisaca NEET gencler, bu acidan tlkemizin dikkatle ele almasi gereken en kritik
gruplardan biridir. Bu grubun ekonomik faaliyet disinda kalmasi, Ulkemiz kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanimini sinirlayan temel unsurlardan biridir.

Ne egitimde ne istihdamda olan genclerimizin is gucl piyasasina kazandiriimasi ve
Uretim sureclerine dahil edilmesi, ekonomik strdurulebilirlik ve kalkinma acisindan
stratejik 6nem tasimaktadir. Bugln dunyanin bircok tlkesinde bu kapasitenin etkin
kullanimi icin farkli politikalar hayata geciriliyor. Genclerin egitimden istihdama gecis
surecini kolaylastiran ve sosyal dislanmayl azaltan yenilikci modeller gelistiriliyor.
Ulkelerin ortak amaci, atil durumda kalan gencleri is glici piyasasiyla bulusturmak,
entegrasyonlarini guc¢lendirmek ve gelecege daha glclu baglarla tasimaktir.

Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda en yuksek NEET oranina sahip Ulkelerden biridir.
Bu durum, gen¢ nufusumuzun potansiyelini ekonomik ve toplumsal kazanima
donusturmek icin daha kapsamli ve hedefe yonelik politikalara ihtiya¢c duydugumuzu
acikca ortaya koymaktadir. Ulusal politika belgelerinde bu konuya giderek daha fazla
yer verilmesi stratejik bir yaklasimin gostergesidir. Ancak somut ilerleme kaydedebilmek
icin, bu yaklasimin yerel dizeyde uygulamaya donuk projelerle gelistirilmesi buyuk
onem tasimaktadir.
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Ankara Sanayi Odasi olarak, Baskentimizin sanayisinin donustimune yon verirken geng
istihdamin artiriimasina yonelik calismalari da kararhlikla sirdaridyoruz. Meslek liseleri
ve meslek yuksekokullariyla yaptigimiz is birlikleri sayesinde 6grencilerimizin nitelikli
staj ve uygulama imkanlarina erisimini artirmayi hedefliyoruz. imzaladigimiz protokoller,
yalnizca mevcut NEET gencleri degil, ayni zamanda “potansiyel NEET" gencleri de
kapsayan onleyici bir yaklasim sunuyor. Boylece hem mesleki egitim sisteminin gtincel
gereksinimlere uyumunu artiriyor hem de genclerimizin dretim kdlturuyle daha erken
yasta bulusmasini tesvik ediyoruz. Diger yandan, is gucU piyasalarinin isleyisini ve
sorunlarini daha etkin bir perspektifle ele aliyor, hazirladigimiz arastirma raporlariyla
karar alicilara ve piyasa aktorlerine yon gosterici analizler sunuyoruz. Bu ¢alismalarda
temel yaklasimimiz, sorunlari tespit etmenin yaninda somut ve uygulanabilir politika
Onerileri de ortaya koymaktir.

Hazirladigimiz bu calisma, NEET genclerin mevcut durumunu ortaya koymanin 6tesine
gecerek; analitik bir cercevede sorunun nedenlerini ve ¢c6zUm yollarini Ulke drnekleriyle
birlikte degerlendirmektedir. Aimanya, italya ve Glney Kore drneklerinden yola cikarak
hazirlanan rapor, ulkemiz icin uygulanabilir iyi ornekleri ve politika onerilerini de
icermektedir.

Bu rapor, Odamizin NEET politikasi alaninda yalnizca analiz Ureten degil; Ankara'da
pilot uygulamalari hayata geciren ve ulusal 0Ol¢ege taslyan bir kurumsal konumu
hedefleyen stratejik tercihinin Grtnudur. Bu agidan rapor bir sonug¢ ¢alismasi olarak
degerlendirilmemeli tam aksine bir baslangic belgesi olarak gértlmelidir.

NEET genclerin topluma ve Uretime yeniden kazandiriimasi yalnizca ekonomik bir
mesele degildir. S6z konusu problemin ¢ozimu sosyal kapsayiciligin ve ortak refahin
guclendiriimesi anlamina da gelmektedir. Raporumuzun genc istihdami konusunda
politika yapicilar, egitim kurumlari ve 6zel sektor icin yol gosterici bir kaynak olacagina
inaniyorum.

Bu kapsamli calismayi hazirlayan Odamiz Genel Sekreteri Sayin Prof. Dr. Mehmet
Cansiza, Genel Sekreter Yardimcisi Sayin Dr. Anmet Dincer’e ve Uluslararasi lliskiler ve
Kadin Girisimciler Koordinatéri Sayin Nur Seza Ozdemir'e tesekkir ediyorum. Raporun
Ulkemizin strdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmasina katki sunacagina inaniyorum.

Syl

o oltC
Ankara Sanayi Odasi
Yoénetim Kurulu Bagkani
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Yonetici Ozeti

Tarkiye'nin NEET sorunu, salt bir genc issizlik sorunu degildir. Egitim sistemi, is glcu
piyasasl ve sosyal politika arasindaki sistemik bir uyumsuzlugun, genc kusak tzerinde
gorunur hale gelmis bicimidir. Bu raporun amaci, mevcut sorunu ¢ok boyutlu bir
yaklasimla ele alarak ve temel kok nedenlerini inceleyerek yonetilebilir hale getirmenin
yolunu gostermexktir.

Tarkiye, OECD ulkeleriicinde en yUksek NEET oranina sahip ulkelerden birisidir. 15-29
yas araligindaki genclerin %25,9'u, ne egitimde ne istihdamda yer almamaktadir. Kadin
NEET orani (%36,5) erkeklerin (%15,7) iki katindan fazladir. Tarkiye'nin bu orani OECD
ortalamasinin (%12,85) iki katinin Uzerinde olup AB-27 ortalamasi ile arasindaki fark
ise daha da fazladir. 12. Kalkinma Plani (2024-2028) NEET donem sonu hedefi ise %20
olarak belirlenmistir. Ancak, mevcut politika ve eylem plani uygulamalariyla bu hedefe
ulasiimasi zor goztUkmektedir. Eurofound metodolojisinin Turkiye icin 6n uyarlamasi
tahminlerine gore, NEET probleminin yillik ekonomik maliyeti GSYH'nin ylzde 2,8 ile
yuzde 3,5 arasinda hesaplanmistir. S6z konusu oranin tutar karsiligl yaklasik 38 ila
47,5 milyar ABD dolari olarak tahmin edilmektedir. Diger bir ifadeyle, Turkiye her yil
bir savunma butcesi blyukliginde degeri Uretememektedir. S6z konusu rakamlara
bakildiginda; soruna iliskin yapilacak harcama ve yatirmlarin getirisinin hizli bir
donusunun olacagl da acik bir gercektir. 2020-2025 dénemini kapsayan son alti yillik
maliyet toplami ise 184 ila 243 milyar arasinda hesaplanmis olup NEET'in yillik maliyeti
2025 yil faiz harig merkezi yonetim butcesinin yizde 16 ila 22'sine denk gelmektedir.
Ortaya konulan rakamlar, NEET genclik sorununun ¢cozimunun sosyal ve diger faydalar
yaninda saglayacagl ekonomik getirisinin de buyukluglinU ortaya koymaktadir.

Raporda kullanilan veri ve gostergeler, ulusal ve uluslararasi veri kaynaklarina
dayanmaktadir. Ayrica, calismada ortaya konulan parasal degerler, belli varsayim
ve tahminlere dayanilarak hesap edilmis ve ileriki donemlerde karsilastirilabilirligi
agisindan ABD dolari cinsinden verilmistir. OECD, EUROSTAT ve TUIK kaynaklarinin
yontemsel farklari, Ankara-ISKUR verilerinin temsil glici ve ASO-SEM rakamlarinin
program-ici kapsami gibi ayrintili yontem uyarilari 1.1 Yontem, Veri Kaynaklari ve
Sinirhliklar bolimuande yer almaktadir.

Rapor, Italya’nin erisim-koordinasyon modelini, Aimanya'nin dual egitim sistemini ve
GUney Kore'nin gorunmeyen NEET ile psiko-sosyal mudahale yaklagimini tg farkli refah
rejimi zemininde incelemektedir. U¢ 6rnekten (¢ farkli ders cikariimaktadir: italya
orneginde politikadan c¢ok koordinasyonun basarisi; Almanya 6rneginde isletme-
okul entegrasyonunun gucu; Guney Kore, drneginde ise istatistiklerin gizledigi NEET
kitlesinin psiko-sosyal maliyeti dne ¢cikmaktadir.
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Tlrkiye baglaminda rapor dort yapisal bulguya ulasmaktadir. ilk olarak, egitim sistemi
hala is glcu piyasasiyla zayif baglara sahip, uygulamali 6grenmeyi desteklemeyen teorik
bir yapidadir. ikinci olarak, kadin NEET orani erkek NEET oraninin iki katindan fazla
olup bu durum ataerkil rol dagiiminin ve bakim ekonomisinin dogrudan bir ¢iktisidir.
Uclinci olarak, genc istihdami bilyik olctide distk Gcretli, glivencesiz ve kariyer
gelecegi sunmayan islerde yogunlasmakta olup is bulmak ile is glicU piyasasinda kalmak
birbirinden ayrismaktadir. Dordunct ve son olarak, gecici koruma altindaki multeci
gencler ve engelli gencler, NEET istatistiklerinde buyUk olctde gorunmeyen iki kirilgan
grubu olusturmakta ve bu gordnmezlik mevcut politika araclarinin erisim kapasitesini
zayiflatmaktadir.

Ulkemizin  NEET sorununun mikro olcekteki uygulamalarla anlasilabilirliginin ve
yonetilebilirliginin artirlmasi calismanin temel amaclarindan birisidir. Bu cercevede,
yerel bir bolgenin secilerek mevcut yapinin degerlendirilmesi ve politika onerileri
gelistirilmesi, diger bir ifadeyle mikrodan makroya dogru gecis yapiimasi, NEET
sorununa daha detayli bir gorunurltk saglayacaktir. Ankara, bu sorunun ¢oézimune
yonelik politika araclarinin birlikte sinanabildigi 6nemli bir laboratuvar alanidir. Cok
aktorll kurumsal yogunlasma, cesitlenmis NEET profili ve var olan proje birikimi,
Ankara'yl  segmentasyon-esgudum-izleme Uglusinun birlikte test edilebildigi
bir politika alani haline getirmektedir. Ankara Sanayi Odasi (ASO) bu alanin kritik
aktorlerinden biri olarak yerini almaktadir. Sanayi ile genc is glcU arasindaki koprayu
kurumsallastirmis ve ASO Surekli Egitim Merkezi (ASO-SEM) Uzerinden son bes yilda
7.189 kursiyere ulasmistir. Programin 3 aylik izleme penceresinde hesaplanan istihdam
orani %92,28'dir. Ancak mevcut veri, tum NEET gencligi temsil eden bir nifus toplami
olmayip program katiimcilarinin kisa dénem istihdam c¢iktisini gosteren kurumsal bir
performans gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

Bu tabloya karsilik rapor dort temel oneri sunmaktadir:

¢ Ulusal NEET Koordinasyon Kurulunun kurulmasi: ISKUR, MEB, YOK, yerel
yonetimler, sanayi odalari ve STK'larin tek bir yonetisim zemininde bulustugu bir
yapl olarak tasarlanmistir.

* NEET Destek Merkezlerinin olusturulmasi: blyuksehirlerde tek kapi altinda
kariyer danismanhgl, psiko-sosyal destek, mesleki yonlendirme ve isveren
eslestirmesi sunan fiziki merkezler olarak kurgulanmistir.

* Segmentasyona dayali hedefleme yapisinin gelistirilmesi: NEET'i tek kitle
olarak ele almayan ve en az dort alt segment olarak tanimlayan politika araclar seti
olarak tasarlanmistir.

* Sonuc odakliizleme sistemi: 6 ve 12 aylik istihdam kaliciigl ve sosyal entegrasyon
gostergeleriyle calisan ulusal bir izleme altyapisinin tesekkdl ettirilmesidir.
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Raporda ortaya konulan dneri seti, mevcut kurumsal yapi, uluslararasi deneyimler ve
yerel uygulama kapasitesi dikkate alindiginda uygulanabilir bir cerceve sunmaktadir.
Rapordayeralan her bir 6neri; vade (kisa/orta/uzun), sorumlu kurum/kurulus, finansman
kaynagl, gereklilik ve basari gostergesi temelinde bir yol haritasina donusttrmektedir.
NEET, dogru ele alindiginda Turkiye icin kayip bir kusak olmaktan ¢ikarilabilecek; uygun
ve izlenebilir politikalar ile Uretim strecine kazandirilabilecek stratejik bir potansiyeldir.

Yapilan analiz ve arastirmalar sonrasi ¢ikarilan temel sonug; Turkiye'nin izleyecegi iki
alternatif yol bulunmaktadir. Birincisi, mevcut parcali yaklagimi strdirmek ve NEET'
yapisal olarak kalicllastirmaktir. ikincisi ise bu raporda ©nerilen politika cercevesi
dogrultusunda NEET'i tanimlanan bir sorun olarak ele almayip yonetilen bir politika
alani haline getirmektir. Bu raporun temel iddiasi, uygulanacak odakli politikalarla
NEET gencligin is glict piyasasina kazandirilmasi, Ulke ekonomisinin katlandigi gérunen
ve gorinmez maliyetlerin azaltilmasi ve boylece gayri safi yurt ici hasilanin artirilarak
refah seviyesinin yukseltilmesi, dGntmuzdeki donemin temel politika 6nceligi olarak ele
alimmaldir.
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1. Giris

GUNUmMUz ekonomilerinin temel risklerinden biri, issiz genc¢ sayisinin yukselmesi ve
genclerin giderek artan bicimde Uretim ve egitim sistemlerinin disinda kalmasidir. NEET
(Ne istihdamda Ne Egitimde Olan Gencler) olarak tanimlanan bu kavram, egitimde,
istihdamda veya herhangi bir beceri gelistirme sUrecinde yer almayan genc¢ nufusu
ifade etmektedir. Uluslararasi uygulamalarda genellikle 15-24 yas araligi esas alinmakla
birlikte, Ulkelerin egitim ve is glicU piyasasi dinamiklerine bagli olarak bu aralik 29 yasa
kadar genisletilebilmektedir.

NEET olgusunu, yalnizca bireysel issizlik sorunu olarak degerlendirmemek gerektigi acik
bir gercektir. NEET, is glicU piyasasindan kopus, beceri kaybi ve uzun vadeli Uretkenlik
dusutsu yoluyla ekonomik buyumeyi ve toplumsal refahi dogrudan etkileyen bir risk
alanidir. Geng nufusun 6nemli bir bolumudndn Uretim sUreclerinin disinda kalmasi,
hem mevcut ekonomik kapasitenin tam kullanilamamasina hem de gelecekteki nitelikli
is glcu arzinin zayiflamasina yol a¢cmaktadir. Egitim, cinsiyet, aile gecmisi, sosyo-
ekonomik durum ve engellilik gibi faktorler genclerin NEET grubunda yer almalarina
neden olmaktadir.

Bu cok boyutlu yapi, NEET probleminin yalnizca istihdam odakl politikalarla ele
alinmasini yetersiz kilmaktadir. Mevcut politika cercevesi, gencleri is glic piyasasina
kazandirmaktan ziyade, sorunun farkli boyutlarini birbirinden kopuk bicimde ele
almakta; bu durum genclerin sistem disinda kalma suresini uzatarak sorunu sistemik
hale getirmektedir. Egitim ile is glcU piyasasl arasindaki uyumsuzluk ve sosyal
politika araclarinin sinirli kapsayiciligl, mevcut yaklasimin temel kirilma noktalarin
olusturmaktadir.

NEET kavrami, genc issizligiyle iliskili olmakla birlikte, kapsami itibariyla bu olgunun
Otesine gecmektedir. Geng issizligi, aktif olarak is arayan bireyleri ifade ederken;
NEET grubu, is glcl piyasaslyla bagl zayiflamis veya tamamen kopmus, cogu zaman
is aramayan ve egitim sureclerinin disinda kalan gencleri de icermektedir. Bu yonUyle
NEET olgusu, yalnizca istihdam eksikligini degil, ayni zamanda egitimden kopus, sosyal
dislanma ve kamusal destek mekanizmalarina erisim sorunlarini birlikte barindiran
daha derin bir soruna isaret etmektedir.

Ayrica NEET grubu, tek tip bir yapidan ziyade, farkli nedenlerle egitim ve istihdam
disinda kalan genclerden olusan heterojen bir yapiya sahiptir.

Ne istihdamda ne egitimde olan gencler, bircok tlkede ekonomik performansi ve sosyal
bltdnldgu dogrudan etkileyen kritik bir sorun alani haline gelmistir. Geng nufusun
Uretim sureclerine etkin katilimi, strdurtlebilir kalkinmanin temel unsurlarindan biri
olup, bu kitlenin gerekli becerilerle donatiimasi ve nitelikli is glcine donusturulmesi
buyUk dnem tasimaktadir. Bu cercevede, is glicU piyasasinin ihtiyaclarinin dogru tespit
edilmesi ve genclerin bu ihtiyaclara uygun sekilde yonlendiriimesi belirleyici bir rol

oynamaktadir (Tatar ve Oztiirk, 2024). |



Diger taraftan, kazanilan becerilerin ekonomik degere ddénusebilmesi icin uygun
istihdam alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu surecin basariya ulasabilmesi,
kamu kurumlari, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarr arasinda guclt bir koordinasyon
ve is birligi mekanizmasinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda NEET kavrami, yalnizca istihdam eksenli politikalarla ele alinamayacak
kadar ¢ok katmanli bir sorunu temsil etmektedir. Egitim sistemi, toplumsal cinsiyet
rolleri, bakim ekonomisi, refah rejimleri ve sosyal politika altyapisi gibi unsurlar,
NEET olgusunun ortaya cikisinda ve surekliliginde belirleyici rol oynamaktadir. Bu
nedenle NEET genclere yonelik politika yaklasimlarinin, genc issizligini azaltmaya
odaklanan geleneksel araclarin otesine gecerek, sosyal kapsayiciligi ve bireysel destek
mekanizmalarini iceren ¢ok boyutlu bir bakis acisiyla ele alinmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, NEET, genc issizliginden ayri dinamikleri olan bir sorun alanidir; bu
nedenle bu rapor, kavrami kendi ¢ercevesinde ele alarak somut ve uygulanabilir
bir politika éneri seti sunmaktadir.

Sonu¢ olarak bu calisma, NEET olgusunu egitim, sosyal politika ve is glclu piyasas
dinamiklerinin  kesisiminde ele alarak, sorunun boyutlarini ortaya koymayl ve
uygulanabilir politika onerileri gelistirmeyi amaclamaktadir. Analiz edilen literatir
birikimi ve Ulke uygulamalarindan hareketle NEET sorununun yalnizca sosyal dislanma
gostergesi olarak degil; Turkiye'nin sanayi donusumdu, teknolojik rekabet glcu ve
surdardlebilir kalkinma kapasitesi acisindan da stratejik bir beserl sermaye meselesi
oldugunu ortaya koymak raporun diger bir ulvi amacidir.

1.1. Yontem, Veri Kaynaklari ve Sinirliliklar

Calismada yer verilen Turkiye icin NEET'in ekonomik maliyetine iliskin hesaplama,
Eurofound metodolojisinin Turkiye verilerinin on uyarlamasi niteligindedir. Bu nedenle
raporda ortaya konulan 38 ila 47,5 milyar ABD dolari band, belli varsayim ve tahminlere
dayanmakta olup sorunun buyukltgunu gorunur kilmaya ve politika lcegini gostermeye
yarayan tahmini bir cerceve olarak degerlendirilmektedir.

Ankara bélimunde kullanilan bazi veriler, yalnizca ISKURa kayitl aktif is arayan ya
da pasif potansiyel NEET havuzunu gostermekte; dolayisiyla kentteki toplam NEET
evrenini butuntyle temsil etmemektedir. Benzer sekilde ASO-SEM verileri, programa
katilan kursiyerlerin kisa donem istihdam c¢iktisini yansitmakta; dogrudan Ankara'daki
tim NEET genc nufusu icin genellenebilir bir sonu¢ Gretmemektedir. Bu nedenle ilgili
bulgular, temsil glcl yuksek bir ntfus tahmini olarak degil; politika tasarimi ve pilot
uygulama kapasitesi acisindan anlamli kurumsal gostergeler olarak ele alinmaldir.



Bununla birlikte, raporda kullanilan verilerin kapsam ve yontem bakimindan bazi
sinirliliklart bulunmaktadir. Her seyden 6nce OECD, EUROSTAT ve TUIK kaynakl
NEET gostergeleri yas araliklar, tanimlar ve olcim teknikleri bakimindan birebir
ortusmemektedir. Dolayisiyla, rapor icinde karsilastirmalar mimkin oldugunca ayni
veri kaynagl icinde yapilmis; farkl kaynaklarin birlikte kullanildigi yerlerde ise bulgular
egilim gostermeye yarayan karsilastirmali gostergeler olarak yorumlanmistir.

Bu calisma, nicel ve nitel kaynaklarin birlikte kullanildigi karsilastirmali bir politika
analizi yaklasimiyla hazirlanmistir. OECD, EUROSTAT, ILO, Dinya Bankasl, TUIK ve ilgili
ulusal kurumlarin yayimladigi veriler; Ankara ¢zelinde ise ISKUR idari kayitlari, saha
arastirmalari, proje doktimanlari ve ASO-SEM faaliyet verileri birlikte degerlendirilmistir.
Ulke 6rnekleri secilirken, NEET sorununa farkli refah rejimleri ve farkli egitim-istindam
gecis mekanizmalari Uzerinden mudahale eden drneklerin karsilastiriimasina imkan
veren bir ¢erceve esas alinmistir.
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2. Literatur Taramasi

NEET kavrami, gencissizliginin dar taniminiasan ve egitimden istihdama geciste yasanan
kopuslari, beceri asinmasini, sosyal dislanmayi ve kamusal destek mekanizmalarina
erisim sorunlarini birlikte ifade eden c¢ok katmanl bir sorun alani olarak ele
alinmaktadir. Furlong (2006), kavramin genclerin okuldan ise gecis sureclerini gorunur
kildigini; ancak dikkatli kullanilmadiginda yapisal sorunlari bireysel tercihlermis gibi
gosterme riski tasidigini vurgulamaktadir. ILO (2015) ise NEET gdstergesinin, yalnizca
issiz gencleri degil, is aramayan ve egitim disinda kalan gencleri de kapsadigl icin,
issizlik gostergesinden daha genis bir kirilganhk alanina isaret ettigini belirtmektedir.
Eurofound (2012) da bu olgunun kisa vadeli gelir kaybinin 6tesine gecerek uzun vadeli
beceri kaybi, sosyal dislanma ve kamusal maliyet Urettigini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede literatlrun ilk guclu ortak iddiasl, NEET gencligin tek tip bir Kitle
olmadigl yonundedir. Eurofound (2016), NEET grubunun is arayanlardan is aramaktan
vazgecenlere, bakim yukumlulugu nedeniyle sistem disinda kalanlardan saglik ve psiko-
sosyal nedenlerle egitim ve istihdam disina dusen genclere kadar farkl alt gruplardan
olustugunu gostermektedir. European Commission (2020) Youth Guarantee
yaklasimi da bu nedenle standart ve tek tip programlar yerine, genclerin profiline
gore farkhlastinimis ve yerel dizeyde erisilebilen mudahaleleri dnermektedir. Turkiye
literatUrunde Yildiz (2016), kavramin kapsami ve elestirilerini tartisirken heterojenligi
merkezi bir analitik kategori olarak one ¢ikarmaktadir. S6z konusu akademik tartisma
ve arastirmalarin isaret ettigi temel sonu¢ ise NEET sorununa tek aracli istihdam
programlariyla degil, segmentasyon ve hedefe duyarl politika tasarimiyla yaklasmak
gerektigini gostermektedir.

Literaturde ikinci yogunlasma alani, egitim sistemi ile is glicU piyasasi arasindaki gecis
mekanizmalarinin niteligidir. Sorunun arkasinda egitim sistemi ile is glcU piyasasl
arasindaki zayif bag, okuldan ise gecis mekanizmalarinin sinirhligi, isverenlerle egitim
kurumlari arasindaki temas eksikligi, dustk Ucretli ve glvencesiz islerin yayginhg ile
kurumsal esgtidim zafiyeti yer almaktadir. Dinya Bankasi (2008) TUrkiye icin hazirladig)
okuldan ise gecis raporu,

is firsatlarina dair bilgi eksikligi ile egitim sistemi ve Ozel sektor arasindaki zayif
iletisimin genclerin is glcU piyasasina gecisini zorlastirdigini géstermektedir. Buna
ilaveten, Dlnya Bankasl Jobs Diagnostic Turkey (2019) calismasi da 6zellikle gencler,
kadinlar ve yeni mezunlar acisindan formel ve Uretken islere geciste yapisal guclikler
bulundugunu, bunun cesaret kirilmasini ve is gucu piyasasindan c¢ekilmeyi besledigini
ortaya koymaktadir. Soylu ve Aydin (2020), toplam talep yetersizligi, ekonomik
durgunluk, demografik baski, egitim-piyasa uyumsuzlugu ve dustk Ucret politikalarini
genc issizligi ve NEET olgusunu birlikte besleyen makro etkenler olarak sistematik
bicimde tartismaktadir.



Turkiye baglaminda bu gecis sorunu, kurumsal mimarinin parcal yapisiyla daha
da agirlasmaktadir. Ertirk (2023), politika yapimindaki kurumsal parcalanma ve
koordinasyon eksikligini temel sorun alanlarindan biri olarak gosterirken; Tatar ve
Oztlrk (2024) ise birebir danismanlik, ydnlendirme ve izleme islevlerini yerine getirecek
kurumsal yapilara duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Bu nedenle literaturun Turkiye
acisindan verdigi temel mesaj, yalnizca daha fazla is yaratmanin yeterli olmadig;
genclerin egitimden Uretken istihdama gecisini mumkun kilacak kopru kurumlarin,
temas mekanizmalarinin ve izleme sistemlerinin birlikte glclendirilmesi gerektigidir.
Kisacasl, gecisin sUresi kadar niteligi de belirleyici hale gelmistir.

NEET tartismasinin sanayi odasi perspektifiyle kesistigi nokta ise uretim yapisi,
sanayisizlesme riski ve beceri olusumuyla NEET gercegiyle yakindan ilgili olmasidir.
Sanayi, yalnizca istihdam saglayan bir sektor degil; teknik beceri Uretiminin, is disiplini
kazaniminin, verimlilik artisinin ve orta-ileri yetkinlik gerektiren mesleklerin baslica
zeminlerinden biridir. UNIDO (2024),imalat sanayiininytksekistihndam ¢arpaniyarattigini
ve her imalat sanayii isinin diger sektorlerde de ek istihdam Urettigini vurgulamaktadir.
Buna karsilik Turkiye'de sanayisizlesme egilimleri, Uretim artisi ile istihdam kalitesi
arasindaki bagi zayiflatmakta; Ankara gibi bazi merkezlerde ise hacimden cok tasarim,
test-dogrulama, entegrasyon ve teknoloji Uretimi gibi Ust fonksiyonlara dogru bir
derinlesme yasanmaktadir (Ankara Sanayi Odasl, 2026¢). Bu nedenle NEET sorunu,
yalnizca sosyal dislanma olarak algilanmamali sanayinin dondsimunu taslyacak insan
kaynaginin hangi kanallarla yetisecegi sorusuyla da dogrudan iliskili oldugu dikkate
alinmaldir.

Dijitallesme ve yapay zeka bu tartismayi daha da kritik hale getirmektedir. OECD (2024a),
dijital teknolojilerin isletmelerde yayginlasmasinin rutin islere olan talebi azaltirken
ileri dijital becerilere, veri temelli yetkinliklere ve tamamlayici bilissel-sosyal becerilere
olan talebi artirdigini gostermektedir. ILO (20243a; 2024b) calismalari da dijitallesme ve
yapay zekanin etkisinin yalnizca bazi islerin ortadan kalkmasiyla sinirli olmadigini; asil
etkinin beceri taleplerinin yeniden sekillenmesi, esitsizliklerin derinlesmesi ve uygun
destek mekanizmalarina erisemeyen gencler acisindan yeni dislanma riskleri tretmesi
Uzerinden ortaya cikugini belirtmektedir. Universite-sanayi iliskisine odaklanan ASO
degerlendirmeleri de dusuk maliyetli emek avantajindan verimlilik ve derinlesme
zorunluluguna gecilen bir donemde, genclerin sisteme dahil edilmesini yalnizca is
buldurma meselesi olarak degil; sanayinin yeni yetenek rejimini kurma meselesi olarak
ele almak gerektigini gostermektedir (ASO, 2026Db).

Tuarkiye literaturunde glclt bicimde 6ne cikan bir baska eksen, NEET olgusunun cinsiyet
kirlhminda belirgin bicimde farklilasmasi ve bu farklilasmanin yapisal kdkenleridir. GOl
ve Dural (2021), Turkiye'nin yuksek NEET oranlarini ekonomik gelismislik, genc issizligi
ve yapisal kirilganlklarla iliskilendirmekte; kadin ve erkek NEET oranlari arasindaki
ucurumun sosyo-ekonomik yapi, toplumsal cinsiyet rolleri ve guvencesiz istihdam
kesisiminde ortaya ciktigini gostermektedir. Yerel ve nitel calismalar da benzer bicimde
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ekonomikyetersizlikler, egitime erisim sorunlari, kayirmacilik algisi, gelecek umutsuzlugu
ve psikolojik kirllganhgin NEET olma riskini artirdigini ortaya koymaktadir. UNDP (2025)
genc kadinlara odaklanan politika belgesi ise bakim yuku, ayrimcilik ve glvenceli islere
erisim eksikliginin kadin NEET oranlarinda belirleyici olduguna isaret etmektedir. Bu
nedenle kadin NEET oranlarinin yUksekligi yalnizca sosyal adalet sorunu olarak degil;
Turkiye'nin Uretim, verimlilik ve beseri sermaye kapasitesini sinirlayan yapisal bir mesele
olarak degerlendirilmelidir.

LiteratUrun son guclt vurgusu, basarili NEET politikalarinin koordinasyon, izleme ve
yerel mudahale kapasitesiyle yakindan iliskili oldugudur. OECD (2023a, 2025) ve
ILO'nun guncel raporlari, merkezi strateji ile yerel uygulama arasindaki bagin, ortak
veri altyapisinin ve sonug odakli izlemenin belirleyici oldugunu gostermektedir.
European Commission (2020) cercevesi de yerel dlcekte erisilebilen kisisellestirilmis
destek mekanizmalarinin  olceklenebilir politika basarisinin 6n kosulu oldugunu
vurgulamaktadir. Turkiye'de saha calismalari, koordinasyon olmadan yUruttlen
mudahalelerin kisa omurla kaldigini gostermektedir (Kamu Arastirma Vakfi, 2024).
Buna karsilik ASO'nun son donem calismalari; OSB'ler, teknoparklar, Universiteler ve
surekli egitim mekanizmalari arasinda kurulacak guclt organik baglarin, NEET genclerin
sadece is glicU piyasasina degil, donusen Uretim yapisina da entegre edilmesi a¢isindan
kritik oldugunu gostermektedir (ASO 2026a; ASO 2026b).

NEET gencler, yalnizca issizligin bir sonucu degil;

egitim, istihdam ve sosyal politika alanlarindaki yapisal
kopukluklarin gencler tizerinde biriken gortiniir halidir.

Sonug olarak literatlr ¢ temel hususta yogunlasmaktadir. Birincisi, NEET gencler tek
tip bir kategori degildir; farkli nedenlerle sistem disinda kalan heterojen bir yapidir.
Ikincisi, sorunun nedenleri egitim-istihdam gecis rejimleri, toplumsal cinsiyet diizeni,
isin niteligi, sanayi yapisi, dijital donusum ve kurumsal esgudum eksikligi gibi ic ice
gecmis alanlarda yogunlasmaktadir. Uclinclis(, etkili politika tasarimi yalnizca istihndam
yaratmayi degil; hedefleme, yonlendirme, izleme, beceri kazandirma ve sanayiile egitim
arasindaki baglari ayni anda guclendirmeyi gerektirmektedir.




DUNVYADAKI
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3. Diinyadaki Genel Durum

“Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglik” (NEET) tanimy, ilk kez 1999'da ingiltere’'nin
sosyal politika belgelerinde resmi duzeyde kullanilmistir. Bu tanim 2007-2008
kuresel ekonomik kriziyle birlikte, dzellikle gelismis Ulkelerde, devlet politikalariyla
desteklenmesi gereken bir kategoriye donusmeye baslamistir. 2016 yilinda Birlesmis
Milletler, “Surdurdlebilir Kalkinma Amaclar” kapsaminda, tim Uye Ulkeleri NEETler
konusunda politika gelistirmeye cagirmistir. Bu streg, NEET olgusunun zaman icinde
kurumsallasarak kuresel olcekte olculebilir bir gostergeye donustigunu ve geng is
glcu piyasalarinin temel bir parametresi haline geldigini gostermektedir.

3.1. Kuiresel NEET istatistikleri

NEET olgusunun kiresel dlcekte ulastigl boyut, genc is glcl piyasalarina iliskin temel
gostergeler Uzerinden daha net bicimde izlenebilmektedir. ILO'nun yayinlamis oldugu
2024 tarihli Global Employment Trends for Youth raporuna gore 2024'te dunya
genelindeki genc issizlik orani %13 olarak kaydedilmis; bunun ise 64,9 milyon kisiye
denk geldigi eklenmistir. Bu oran genc issizlikte dinya genelinde son 15 yilin en dusuk
seviyesidir. 2019'daki pandemi dncesi geng issizlik orani %13,8 olarak saptanmis,
gozlenen bu dususin 2024 ve 2025 yillarinda da devam etmesinin beklendigi ve
tahmini %12,8'e gerileyecegi aciklanmistir. Ayni raporda 2023'te dinya genelinde her
bes gencten biri (15-24 yas) NEET kategorisinde tanimlanmistir. Bu NEET'lerin Ucte ikisi
ise kadinlardan olusmaktadir (ILO, 2024).

2024 verilerine gore 15-29yas grubuicin OECD ulkeleriarasindaki NEET grup ortalamasi
%712,85 iken Turkiye %26,45 ile NEET grubun en yuksek oldugu ulkedir. Turkiye'yi
Kolombiya %23,54, Kosta Rika %22,35, Meksika %18,13 ve Yunanistan %17,30 ile takip
etmektedir. OECD Uulkeleri arasinda en az NEET grubu barindiran utlkeler ise Hollanda
(%5,84), Norveg (%6,23), isvec'tir (%7,46) (OECD, 2025).
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Grafik 1. 2024 Yili OECD 15-29 Yas Grubu NEET Ulke Karsilastirmasi (%), Kaynak: OECD, 2025

AB Ulkeleri ortalamasinda NEET grubu orani 2024 yili icin %11,1'dir ve bu oranin
2030 yili itibariyle %9un altina cekilmesi hedeflenmektedir (EUROSTAT, 2025a).
AB Ulkelerinde NEETlerin payr 2013'ten 2019'a kadar surekli olarak azalirken 2020
COVID-19 pandemisi nedeniyle artis gostermistir. Buna karsilik, NEET'lerin pay1 2021'de
2020'ye kiyasla 15-19 yas arasindakiler haric diger tim yas gruplari icin 6nemli 6lcide
azalmistir. AB (27 ulke) duzeyindeki 15-29 yas grubu icin NEETlerin pay1 2024'te %11,1
iken, 15-19 yas arasindakiler icin bu oran %5,4, 20-24 yas arasindakiler icin %12,8 ve
25-29 yas arasindakiler icin %14,6 olarak saptanmistir. Bu rakamlarla NEET oranlari,
tum yas gruplarinda pandemi 6ncesine gore daha dusuktur (EUROSTAT, 2025a).

TUIK 2024a verilerinde 15-24 yas grubunu kapsayan ne istihdamda ne de egitim
olan genclerin orani Turkiye'de %22,9 olarak hesaplanmistir. Yas araligl 15-29 olarak
genisletildiginde ise bu oran %25,9'a cikmaktadir (TUIK, 2024a).
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Grafik 2. 2024 Yil1 15-29 Yas, Tiirkiye - AB NEET Grubu Oranlar1 Kargilastirmasi (%),

OECD 2024 NEET grubu degerlendirmelerine bakildiginda; 15-29 yas NEET grubu
icindeki erkeklerin OECD ortalamasi %711,14, kadin NEET ortalamasi ise %14,40 olarak
tespit edilmistir (OECD, 2025). 2024 yili icin AB'nin 27 ulkesindeki erkek NEET orani
%10,75, kadin NEET orani %13,22'dir. Turkiye'deki erkek NEET orani %16,76, kadin
orani ise %36,69 olarak hesaplanmistir (OECD, 2025).

Kadin erkek arasi NEET gruplardaki farkhliklarin nedenlerinin basinda kadinlarin aile
iscisiolarak gordlmesive evislerinin, cocuk veya yasl bakimrile daha fazla ilgilenmelerini
gerektiren sosyal ve kulturel tabularin devam etmesi gelmektedir. Erkeklerin evi
gecindirmek icin calismasi gerekliligi, fiziksel glc isteyen islerde daha fazla tercih
edilmeleri, isverenlerin kadinlarin evlilik, dogum gibi durumlarda daha fazla isten uzak
kalmasi gerektiginden kadinlari dncelikle tercih etmemeleri NEET'lerde kadin oranini
etkileyen diger faktorlerdir (Gol ve Dural, 2021; TUIK, 2024a).
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Grafik 3. 2024 Yili Cinsiyete Gére OECD, AB, Tiirkiye NEET Grubu Oranlari (%), Kaynak: OECD, 2025

2024 yilinda, AB'de 15-29 yas araligindaki gencler arasinda NEET orani, dusuk egitim
seviyesine sahip olanlar arasinda %12,6 iken, orta egitim seviyesine sahip olanlar
arasinda %11,3 ve yUksek egitim seviyesine sahip olanlar arasinda %7,9'dir (EUROSTAT,
2025a).

AB Uye devletlerinde 15-29 yas araligindaki ve egitim seviyesi dusuk kisiler icin NEET
oranlari, 2024 yilinda en dusUk irlanda’da %5,9 olarak, en yiksek Romanya'da %34,4
olarak ¢lculmustur. Orta duzeyde egitime sahip 15-29 yas arasi gencler arasinda NEET
oranlari en dusuk Hollanda'da %4,4, en yuksek Litvanya'da %17,9 olarak gortlmustar.
Bu egitim seviyesi icin U¢ Ulke (Litvanya, italya ve Yunanistan) %17 veya daha yiksek
bir NEET orani kaydetmistir. YUksek egitime sahip 15-29 yas araligindaki kisiler icin
NEET oranlari genel olarak diger egitim seviyelerine gore 6nemli 6lctide dusukttr. En
disik pay Isvec'te %3,7 iken en ylksek Yunanistan'da %16,8'dir. Turkiye'de ise 2024
yili verilerine gore 15-24 yas araliginda lise alti egitime sahip olanlarin %17,4'G, lise
mezunlarinin %25,4'0, mesleki ve teknik lise mezunlarinin %26,6's, yuksekogretim
mezunlarinin ise %29,8'1 NEET'tir (EUROSTAT, 2025a).
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3.2. Ulke Analizleri

Bu bolimde italya, Almanya ve Glney Kore'nin secilme nedeni; farkli refah rejimleri
ve egitim-istihdam gecis mekanizmalari Uzerinden NEET sorununa U¢ ayr politika
yaklasimi sunmalaridir: italya (erisim ve koordinasyon), Almanya (dual sistem ve gecis
altyapisi), Guney Kore (gorunmeyen NEET ve psiko-sosyal boyut).

3.2.1. italya

EUROSTAT 2024 verilerine gore Italya'daki mevcut 15-29 yas arasi NEET orani %15,2
olup Avrupa Birligi Uye Ulkeler arasindaki Romanya'dan (%19,4) sonra en yuksek orana
sahiptir. Ulke, bu oranlari asagiya cekmek adina uzun ugraslar vermekte ve basarili
kampanyalar yurttmektedir. Nitekim koordinasyon mimarisinin de yardimiyla bu
kampanyalar dustsu destekleyen ana faktorlerden biri olmustur. 2022'den itibaren
NEET oranlarinda bariz sekilde azalma yasanmistir.
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Grafik 4. Yillara Gore AB, 1talya, Tiirkiye NEET Grubu Oranlari (%), Kaynak: EUROSTAT, 2025b
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italya'daki NEET oranlarinin yiksek olmasinin nedenlerinin basinda erken okul terki
vardir. Bu oran ltalya’da AB ortalamasinin Gzerindedir. Egitim hayatini erken birakmak,
genclerin is bulma olasiligini dustrmektedir. Diger yandan, italya'daki egitim sistemi ile
is glcu piyasasi arasindaki baglantinin yeterince gtclt olmamasi, genclerin egitimden is
hayatina gecisini kolaylastiracak staj programlari veya mesleki egitimlerin sinirli olmasi,
gencler arasindaki issizlik oranini yukariya cekmektedir (italya Genclik Politikalari
Bakanhgl, 2022; Ellena, Marzana, Pozzi, 2024).

Ulkedeki ekonomik istikrarsizlik, krizler, is piyasasinda yeterli istihdam yaratamama
ve uzun stren durgunluk dénemleri, genclerin is bulmasini zorlastirmaktadir. Ulkenin
kuzeyi ve glineyi arasinda 6nemli bir ekonomik ucurum bulunmaktadir. Giiney italya'da
ekonomi agirlikl olarak tarima dayal oldugu icin issizlik oranlari cok daha yuksektir.

italya’da NEET gencler, erken okul terki, kati is giicii piyasasi

ve bélgesel esitsizliklerin etkisiyle, egitimden istihdama
gecisin sistemsel olarak tikandigi bir alan haline gelmistir.

Italya'nin is piyasasi esnek olmayan bir yapliya sahiptir; is bulma ve ise baslama stirecleri
burokratik agidan zorludur. Bunun yani sira esnek calisma duzenlemeleri yetersiz
oldugu icin isverenler genc¢ calisanlari ise almamayi tercih etmektedir. Genclerin
girisimcilik yapma imkanlari kisith ve yeni is kurmak isteyenler icin burokratik strecler
karmasik ve uzun oldugu icin genclerin is gucine katihmi guc hale gelmektedir.

ltalya’da gencler is hayatina daha gec yasta girme egilimindedir. italya’da aile yapisi
Tarkiye'de de oldugu gibi oldukca gucludur ve gencler genellikle daha uzun sure
aileleriyle yasayabilmektedir. Ailelerin genclerin ekonomik sorumluluklarini Gstlenmeye
devam etmesi, genclerin is aramayi geciktirmesine neden olmaktadir.

2024 yili EUROSTAT verilerine gore, 15-29 yas NEET grubu icindeki erkeklerin orani
%713,8, NEET kadinlarin oraniise %16,6'dir. 2023 yilindaki veriler ise erkeklerde %144,
kadinlarda ise %17,8'dir. Kadinlar arasinda NEET orani erkeklere gore daha yuksektir.
Kadinlarinis gicune katihmi Uzerindekitoplumsal baskilar ve is piyasasinda karsilastiklari
engeller bu orani artirmakta olsa da NEET oranlari her iki kesim icinde dusustedir.
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Grafik 5. 2024 Yili AB, ftalya, Tiirkiye 15-29 Yas NEET Cinsiyet Oranlar1 (%), Kaynak: EUROSTAT 2025b

Ulkede 2022 yilinda NEET oranlarini distrmeye yonelik olarak “2022 NEET Plan/”
aciklanmistir. Plan kapsaminda, aktif istihdam projeleri ve genclere yonelik politikalarin
uygulanmasi icin stratejik yonergeler saglayan bir calisma baslatilmistir. Plan, ayni
zamanda genclerinistindama katilim stratejilerine de odaklanmaktadir. 2022 NEET Plani,
NEET genclere fiziksel olarak ulasmak ve onlari aktif hale getirmek amaciyla Bolgesel
Genclik Politikalari Departmani tarafindan duzenlenen farkindalik kampanyasiyla
desteklenmistir. Bu baglamda, Departman, yuksek kirilganlk endeksine sahip cesitli
bolgelerde gezici bir bilgilendirme turu dizenlemistir. Ulusal Aktif isglici Politikalari
Ajansi tarafindan yayimlanan verilere gore; NEET genclerin en fazla bulundugu on
ila on iki kent merkezi ziyaret edilmistir. Kampanya kapsaminda 0Ozellikle lise terk
oranlarinin ve genc issizligin yuksek oldugu alanlarda, belediyeler ve derneklerin
destegiyle genclere ulusal ve Avrupa kamu kurumlari tarafindan sunulan firsatlara
erisim saglayabilmelerine yonelik bilgilendirme calismalarina yogunlasiimistir. Boylece
NEETlere fiziksel olarak yaklasma hedefi gerceklestirilmistir. (italya Genclik Politikalari
Bakanlgi, 2022)
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Grafik 6. Yillara Gore Italyada 15-29 Yas NEET lerin Cinsiyet Dagilimi (%), Kaynak: EUROSTAT 2025b

NEET oranlarinda yasanan azalmanin temel faktorlerinden biri de politika uygulayicilarin
paydaslarla etkin bir is birligi ve koordinasyon icinde calismasidir. Ornegin, Nisan
2021'de GIOVANI2030 Portali (gencler icin dijital cevrimici platform) Gzerinden, 14-
35 yas arasindaki 15.000'den fazla gencin katilldigl kamu istisaresi etkinligiyle temel
ihtiyac ve talepler toplanmis, 2022 NEET Plani ve politika yapim strecinde kullaniimistir.
Kamu istisare platformunda belirlenen temel konulardan birisi de NEET sUrecindeki
mudahalelerin ve aktorlerin daginik olmasindan kaynakli olarak bilgiye erisim zorluguna
yonelik politika gelistiriimesi olmustur.

2022 NEET Plani kampanyasiyla birlikte genclere, istihdam merkezlerine basvurma, oyun
ve simulasyon icin yeni teknolojilerden yararlanma, CV yazma veya video CV olusturma,
is gorusmelerine hazirlanma, egitim kurslarina kayit, kamu hizmeti basvurularina
katihm, Genclik Garantisi programi tarafindan saglanan firsatlara erisim, ulusal veya
bolgesel tesvik ve devlet desteklerinden yararlanma, dijital kimlik kamu sistemi (SPID)
edinme gibi cesitli sekillerde destek saglayacak uzman personelin bulundugu bir gezici
ekip (karavan) olusturulmustur. Bilgilendirme kampanyasi, Erasmus+, Youth in Action
ve Avrupa Dayanisma Birligi gibi Avrupa programlari hakkinda personel ve bilgi saglayan
Ulusal Genclik Ajansi ile is birligi icinde yurttulmastir. Ulusal Aktif isglict Politikalar
Ajansi (ANPAL - Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro) ve calisma bakanlig
da bolgesel programlarin tanitimi icin irtibat bilgileri saglayarak katkida bulunmustur
(Ellena, Marzana, Pozzi, 2024).

' SPID (Kamu Dijital Kimlik Sistemi), ftalyan vatandaslarinin bilgisz?’/ar, tablet ve akilli telefonlardan kullanilabilen tek bir Dijital
Kimlik (kullanici adi ve sifre) ile Kamu Yénetiminin tiim cevrimici hizmetlerine erisebilmelerini saglayan ¢6zimddir.
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Garanzia Occupabilita dei Lavoratori (GOL; ise Yerlestirilebilirlik Garantisi Programi),
italya’min Ulusal lyilesme ve Dayaniklilik Plani (PNRR; Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza) kapsaminda belirtilen 6nemli bir reform hareketidir. Programin temel
amaci, bireyleriis bulma yolunda desteklemek, is piyasasina giris veya yeniden is bulma
olanaklarini kolaylastirmak ve yeniden egitim firsatlari sunarak onlari is gici piyasasina
kazandirmaktir (Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro, 2023).

italya’da NEET sorununun ¢éziimii, politikanin degil ,

koordinasyonun basarisiyla mimkiin olmustur.

GOL programinin ana unsuru, her bireyin 0zel ihtiyaclarina gore kisisellestirilmis
hizmetler sunmasidir. Boylelikle, daha hedefe yonelik ve derinlemesine bir yonlendirme
saglayarak, bir kisinin istihdam edilebilirligi kapsamli bir sekilde degerlendiriimekte ve
kisi en uygun sekilde yonlendirilmektedir. GOL, sosyal glvenlik veya gelir destegi alan
kisiler, gencler, NEET'ler, kadinlar, engelli bireyler, 55 yas Ustu kisiler, cok dusuk gelirli
bireyler ve alti aydan uzun suredir issiz olanlar dahil olmak Uzere genis bir yelpazede
insanlara fayda saglamak Uzere tasarlanmistir. Gorldsmelerden elde edilen ise
yerlestirilebilirlik profiline gore birey, program tarafindan sunulan asagidaki yollardan
birine yonlendiriimektedir:

1. lsyerine Yeniden Yerlestirme: Bu yontem yerel is piyasasinda gecerli becerilere
sahip olan ve is bulma konusunda daha cok yonlendirme ve destek ihtiyaci icinde
olan bireyler icin uygundur;

2. Yetenek Gelistirme: Yerel is piyasasina yeniden katilma sansini artirmak icin
becerilerini giincellemesi gereken bireylere yoneliktir;

3. Yeniden Egitim: Becerilerini yerel is piyasasinin gelisen taleplerine uyarlamak icin
mesleki yeniden egitim programina ihtiya¢ duyan bireyler icin tasarlanmistir;

4. Calismave Sosyal Katilim: issizlige ek olarak sosyal veya saglik sorunlari nedeniyle
kirllganlik ve hassasiyet yasayan bireylere yonelik hizmetler sunar. Bu yontem,
sosyal ve saglik yonlerini kapsayan bdlgesel hizmetler agini harekete geciren
hizmetleri icerir.

Farkli yontemlerle NEET'lerle birebir gorusmeler yapilmasi, dijital platformlarda is
arama sureclerini hizlandirmasi, yUruttlen kampanyalarla farkindaligin artiriimasi
sayesinde 15.000'den fazla kisiye ulasiimistir. Genclik Garanti Programina nazaran ¢ok
daha basarili bir program oldugu kabul edilen kampanya sadece NEET grubunu degil
ayni zamanda yardima muhtag butun kesimleri kapsamasiyla da onemli bir basariya
ulasmistir.
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Italya genelinde uygulanan politikalar, ylritilen kapsamlive sonug odakli kampanyalarin
NEET oranlarina bariz sekilde yansidigi gorulmektedir. Pandemi doneminde %23,1 olan
genel NEET orani 3 yil gibi kisa bir strede %7,9 asaglya cekilerek %15,2 seviyesine
gerilemistir. Ayni sekilde cinsiyete gore dagilimlarda; erkeklerdeki NEET orani %7,4
puan, kadinlarda ise rekor kirarak %8,4 puan azalmistir. YUrutulen kampanyalarin
basarisinin temel faktorl ise istihdamdaki aktorlerin ortak hareket etmesidir. Ayrica,
NEET gruplariyla yakin temasta kalmak ve onlarin ihtiyaclarini detayl tespit etmek ve
aktif bir sekilde onlari yonlendirmek, diger 6nemli iyi uygulama ornekleridir.

Italya 6rnegi, NEET sorununun ¢coziminde politika tasarimindan ¢ok koordinasyonun
ve saha erisiminin belirleyici olabilecegini glclu bicimde gostermektedir. Saha erisimi,
tek kapi yaklasimi ve paydas is birligi ile U¢ yilda NEET orani 7,9 puan dusurdlmustur.
Tarkiye icin aktarilabilecek ana ders, kaynak buyuklGgunden o6nce koordinasyon
mimarisinin kurulmasidir.

Italya deneyimi, koordinasyonun énemini gosterirken, bu basarinin gliclt bir finansman
zemini Uzerinde yukseldigini de hatirlatmaktadir. 2021 sonrasinda ydrurlige giren
Ulusal lyilesme ve Dayaniklilik Plani (PNRR), Avrupa Birliginin pandemi sonrasi yeniden
yapilanma fonu olan NextGenerationEU kapsaminda italya'ya 191,5 milyar avroluk bir
kaynak saglamis; GOL Programi ile 2022 NEET Plani da bu cercevede uygulanmistir.
Tarkiye acisindan cikarilacak ders, yalnizca koordinasyon mimarisi degil; bu mimariyi
tasiyacak finansman bilesiminin de birlikte kurgulanmasidir. Bu nedenle italya
modelinin Turkiye'ye uyarlanmasi, AB Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) fonlar, GUC
Programi kapsamindaki Ucret ve prim destekleri ile issizlik Sigortasi Fonu'nun aktif is
gucu programlarina ayrilan kaynaklarinin birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Baska bir ifadeyle, koordinasyon ile kaynak seferberligi birbirini tamamlayan iki unsur
olarak ele alinmaldir.

3.2.2. Almanya

EUROSTATINn 2025 Eylul ayinda guincelledigi verilere gore Aimanya'da NEET grubu orani
2024 yili icin %8,7'dir. Bu oranlarla Almanya, AB'nin 2030 icin belirledigi "%9'un alt”
hedefini simdiden yakalamis Ulkelerden biridir (EUROSTAT, 2025b).

Almanya'daki NEET oranlarinin  karsilastirmali  olarak dusuk olmasinin  temel
nedenlerinden birisi, egitim ve is gucu piyasasinin birbiriyle etkin bir sekilde entegre
olmasidir. Alman mesleki egitim sistemi ve istihdam sistemi arasindaki guclt ve siki
bag, okuldan ise gecis surecindeki sorunlari minimuma indirmektedir. Ayni zamanda,
gencleri istihdama entegre etmeyi amaclayan genis bir aktif is glicl piyasasi politikalari
mevcut olup bu politikalar buytk olctide sorunsuz islemektedir.
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Almanya, gliclii mesleki egitim-istihdam entegrasyonu
sayesinde AB’nin NEET hedefini yakalamis; ancak gé¢cmen

genclerin entegrasyonu bu basarinin en kirilgan boyutu
hdline gelmistir.

Ote yandan Almanya’'nin son dénemlerde karsi karsiya oldugu sorunlar yok degildir.
Bunlarin basinda gocmenlerin is glcline adaptasyon streci gelmektedir. Ulkedeki
2. ve 3. nesil gocmen cocuklari hala egitim ve is glclne entegrasyon problemleri
yasamakta, ayrica ulkeye disaridan halen devam eden uluslararasi goc¢ furyasi NEET
oranlarina tehdit olusturmaktadir. Almanya htkumeti 6zellikle yurt disindan gelen go¢
ile ilgili olarak duzenlemeler yapmakta ve olabildigince nitelikli gocmen kabul etmeye
calismaktadir (Brzinsky-Fay, 2022).

2019 2020 2021 2022 2023 2024

EALMANYA mAB BTURKIYE

Grafik 7. Yillara Gére Tiirkiye, Almanya, AB NEET Grubu Oranlar1 (%), Kaynak: EUROSTAT, 2025b
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Alman genel egitim sistemi, bolgeler arasinda onemli farkhliklar gostermektedir.
Bu farklilasma, hem iki Almanya'nin birlesmesinden gelen egitim mirasina hem de
Almanya'nin federal yapisina baglidir. Ulusal duzeyde bir standardizasyon mevcut
degildir (Hufner ve Hufner, 2010).

Almanya'da 6grenciler erken yasta (10 veya 12 yas) ortadgretim ve Ust ortadgretim
diplomalari alinacak okullara yonlendiriimektedir. Geleneksel olarak, orta derece (alt
orta 6gretim) diplomasina sahip okuldan ayrilanlar, mesleki egitim ve dgretimin (VET)
¢ift sistemine (Dual System) katilirken, Ust orta 6gretim diplomasina sahip olanlar
yuksekogretime devam etme hakkina sahiptir. Almanya'da genel egitim sistemi eyalete
bagliolarak farklilik arz etse de 15 veya 16 yasina kadar egitim zorunlu olup bu streci 18
yasina kadar zorunlu mesleki egitim (en az yari zamanl mesleki egitim) takip etmektedir.
Son yirmi yil icinde Ust orta 6gretim diplomasina sahip olanlarin sayisi artmasina karsin
diploma alan bu kisiler ¢iraklik sistemine yine de dahil olmaktadir (Brzinsky-Fay, 2022).

Almanya’daki NEET oranlarinin distik olmasinin temel nedenlerinden birisi ikili Mesleki
Egitim Sistemi (Dual System) olup mevcut yapi okul ve is yeri egitimini birlestiren
mesleki egitim ve 6gretim sisteminin en ayirt edici 0zelligidir. Bu sistem icindeki egitim
duzenlemeleri, federal ve bdlgesel hukumetler, sendikalar ve isveren orgutlerini
sisteme dahil ederek ulusal duzeyde koordine edilmektedir. Bu yuksek koordinasyon
derecesi, AlIman egitim-is glict baglaminin korporatist (toplumun ortak ¢ikarlar etrafinda
orgutlenmesi) yapisinin ve “yuksek beceri dengesi'nin temelini olusturmaktadir
(Culpepper, 1999). Dual System 2 ya da 3 yil sUirmekte ve tim ekonomik sektorlerden
300'den fazla meslegi bunyesinde barindirmaktadir.

Sistemin dezavantajlari da mevcuttur. Bunlarin basinda cinsiyet temelli ayrisma,
gocmen olanlarin veya dusuk basarr ortalamasina sahip genclerin sisteme entegrasyon
sorunlari ile mesleki ve akademik egitim arasinda tercih oncelikleri gelmektedir
(Baethge, Wolter, 2015).

Almanya'da ataerkil yapi blyuk oranda devam etmekte olup, kadinlarin ve de ¢zellikle
cocuklu kadinlarin is gicl piyasasina dahil olmasina yonelik politika veya devlet
destekleri yeterli degildir. Bu durum, kadinlar arasi NEET oranlarinin diger ulkelerde
oldugu gibi erkek NEET oranlarina gore nispeten yiksek olmasina neden olmaktadir.
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Grafik 8. 2024 AB, Almanya, Tiirkiye 15-29 Yas NEET Grubu Icindeki Cinsiyet Oranlar1 (%),
Kaynak: EUROSTAT 2025b

Go¢menler, dusuk basari ortalamasina sahip veya okuldan ayrilan genclere ydnelik
olarak "Gecis Sistemi” (Ubergangssystem) aktive edilmis olup, bu sistem genclerin
istihdama erismesine yardimci olan aktif is glcU piyasasl politikasinin dnlemleri ve
programlarinin toplamini icermektedir.

Busistemikiasamadan olusmaktadir. 1.asamadaalt 6gretim diplomasinasahip olanlarin
okuldan cirakliga gecisi, 2. asamada ise cirakliktan istihdama gecisleri hedeflenmistir.
1. asama, politikanin ana kismini olusturmakta ve gencleri c¢irakliga hazirlayan
meslek oncesi egitimleri kapsamaktadir. Egitimler Ulke capinda yaygmnlastirimis ve
genisletilmistir. TUm programlar ve onlemler egitimle ilgilidir, yani katihmcilara okul
sertifikalari, mesleki yonlendirme veya hazirlik saglamaktadir. Bu nedenle katiimcilar
issiz veya ekonomik olarak aktif olmayan kisiler kapsaminda degerlendiriimez ve
dolayisiyla NEET olarak da siniflandiriimazlar. Bu oldukca iyi gelismis sistem, issiz veya
NEET genclerin dUsuk oranda olmasina katkida bulunmaktadir (Baethge, Wolter, 2015).

IMINPP>
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Sonug olarak, Almanya Dual Sisteminin bir yansimasi olarak egitimi is glicu piyasasiyla
etkin bir sekilde entegre ve koordine etmistir. Bu uygulama sayesinde, gen¢ ve
cocuklar is glcl piyasasiyla daha erken yaslarda tanismakta ve adaptasyonu daha
kolay olmaktadir. Ayrica, yonlendirme ve izleme sistemi, bu surecin etkin yuruttlmesi
ve NEET kapsamindaki kisi grubunun azalmasina katki saglamaktadir.

Almanya, egitim-istihdam entegrasyonunu (Dual System) ve Gegis Sistemini
(Ubergangssystem) basariyla uygulayarak AB'nin 2030 NEET hedefini buginden
yakalamistir. Ancak gocmen kokenli genclerin entegrasyonu hala sistemin en kirilgan
noktasidir. Turkiye icin aktarilabilecek ana ders, mesleki egitimin okul duvarlari icinde
degil isletme tabaninda kurgulanmasidir.

Almanya deneyiminin Turkiye'ye aktarilabilir yonud, okul ve isletmeyi ayni anda devreye
sokan bir egitim modelini surduren kurumsal yapinin varligidir. Aliman sistemi, yerel
sanayi ve ticaret odalarinin mesleki egitim icerigi, sinav ve sertifikasyon sureclerindeki
rolu; federal dizeyde tanimlanmis meslek standartlari, isveren orgutleri, sendikalar
ve kamu otoritesi arasinda kurulan duzenli mutabakat mekanizmalari Gzerinden
calismaktadir. Turkiye'de bu unsurlar ayni yogunlukta kurumsallasmis degildir. Bu
nedenle dual sisteme yonelik bir uyarlama, sdylem duzeyinde degil, kurumsal pilotlar
Uzerindenilerlemelidir. ASO gibi gliclt sanayiodalari, ASO-SEM, OSB'ler ve mesleki egitim
kurumlarr arasinda isletme tabanli egitim, talep odakli mufredat ve ortak sertifikasyon
uygulamalarr gelistirilmesi bu acidan islevsel bir baslangic zemini sunabilecektir. Bu
tdr bir yaklasim, Almanya 6rneginin dogrudan kopyalanmasindan ziyade Turkiye
kosullarina uyarlanmis bir gecis modeli olusturulmasina katki saglayacaktir.

3.2.3. Guney Kore

GUney Kore, Asya’nin 6nde gelen ekonomilerinden biri olmasina ve yuksek teknoloji
Uretimi, kUresellesmis sanayi kapasitesi ve egitim alanlarinda onemli gelismeler
kaydetmesine ragmen, genc issizlikte ve Ozellikle NEET oranlarinda dikkat cekici
oranlara sahiptir.

Kore Istindam Bilgi Servisi (Korea Employment Information Service, KEIS) Mayis 2025'te
Ulkedeki NEET'lerle ilgili detayli bir rapor yayinlamistir. Raporda NEET'lerin yas, cinsiyet,
egitim ve bolgesel farkliklara gore durumlari 2008 - 2024 yillari arasini kapsayacak
sekilde sunulmustur. 2024 yili itibariyla GUney Kore'de 15-29 yas araligindaki genclerin
%714,8'i NEET kategorisinde yer almistir. Bu oran OECD ortalamasinin Uzerindedir (KEIS,
2025).
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Grafik 9. Yillara Gore Giiney Kore NEET Oranlar1 (%), Kaynak: KEIS 2025

Kadin NEET orani %16,7, erkeklerde bu oran %13,1 olarak belirlenmistir. Cinsiyet
temelli bu farkin arkasinda yatan temel faktorler ise toplumsal cinsiyet normlari, evlilik
ve cocuk bakimi gibi rollerin gen¢ kadinlarin is giict piyasasina katiimini sinirlamasidir
(KEIS, 2025).
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Grafik 10. Yillara Gére Giiney Kore Kadin-Erkek NEET Oranlari (%), Kaynak: KEIS 2025
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Yas gruplarina gore incelendiginde, 25-29 yas araligindaki bireylerde NEET oraninin
daha yuksek oldugu gorulmektedir. Turkiye'ye benzer bicimde bu durum, Universite
egitimini tamamlayan genclerin is glict piyasasinda istedikleri nitelikte is bulamamasiyla
iliskilendirilmektedir. Bu yas grubunda NEET statlsU daha kalici hale gelmektedir.
Ayrica Guney Kore'de egitim sisteminin asiri derecede rekabetci olmasi, genclerin
Universite sinavlarina odaklanarak uzun sureli 6grenim stireclerinde kalmalarina neden
olmaktadir. Bu da is glicu piyasasina gec¢ katihmi ve dolayisiyla NEET statusunu artiran
bir faktor olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2023).

NEET statUsunun olusumunda yapisal, kdltlrel ve bireysel etkenler bir arada etkili
olmaktadir. Ozellikle “N-po jenerasyonu” (bircok seyden vazgecen nesil) kavrami,
GUney Koreli genclerin evlilik, cocuk sahibi olma ve ev alma gibi geleneksel toplumsal
beklentilerden vazgectiklerini, buna bagli olarak da gelecek kaygisi ve sosyal izolasyon
egilimleri gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Bu kaygilar, bireylerin is aramaktan
vazgecmesine ve toplumdan uzaklasmasina yol agmaktadir. Glney Kore'de uzun sureli
olarak sosyal yasamdan uzaklasan, evden ¢ikmayan ve Uretken faaliyette bulunmayan
genc bireylerin sayisinin arttigl belirtiimektedir (Korea Labor Institute, 2011).

Resmi verilerde genc issizlik orani %7,5 gibi gorece dustk gorunse de is aramayan veya
is bulma umidi kalmadigi icin istihdam piyasasindan cekilmis bireyler bu istatistiklere
yansimamaktadir. Bu nedenle, resmi issizlik oranlari NEET olgusunun kapsamini tam
olarak gostermemektedir. Asya Kalkinma Bankasi Enstitisu (ADBI, 2021) raporuna
gore, Guney Koreli bircok NEET birey yalnizca gecici, yari zamanl veya dusuUk Ucretli
isler bulabildigi icin bu tur islere yonelmemekte ve is glcu piyasasina girmemeyi tercih
etmektedir. Bu durum, ekonomik glvencesizlik kadar isin niteligine iliskin beklentilerle
de ilgilidir.

Gliney Kore'de NEET gencler, istatistiksel olarak goriinmeyen

ancak toplumsal ve psikolojik olarak derinlesen bir dislanma
alani héline gelmistir.

NEET bireylerde psikolojik sorunlar da dikkat ¢cekmektedir. Bu bireyler genellikle
depresyon, anksiyete, 6zguven eksikligi ve yasam memnuniyetinde azalma gibi
sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica ailelerine ekonomik olarak bagimli kalmakta
ve kendi o0zerkliklerini gelistirmekte zorlanmaktadirlar (Korea Labor Institute, 2011).




GUney Kore hukumeti bu soruna cesitli politika araclariyla mudahale etmeye
calismaktadir. Genclik istihdam Destek Programi (Youth Employment Support Program),
genclere yonelik danismanlik, is koglugu ve is yerlestirme hizmetleri sunmaktadir. Kore
Girisim Programi (K-Startup) ile genc girisimcilere finansal destek, egitim ve dijital beceri
kazandirma olanaklari saglanmaktadir. Ayrica Kore Hareketlilik Programi (K-Move) ile
genclerin yurt disinda istihdam edilmesi tesvik edilmektedir. 2020 yilinda baslatilan

Dijital Yeni Anlasma (Digital New Deal) programi ise dijital sektorlerde genc istihdamini
artirmayi hedeflemistir (Korea Ministry of Employment and Labor, 2022; OECD, 2022).

2023 il itibariyla 2020 COVID-19 sonrasl istihdam toparlanmasi buyuk o6lcide
tamamlanmis olsa da genclerin is glcu disinda kalma (NEET) orani yUksekligini
korumaktadir. Ozellikle gen¢ kadinlar arasinda is glctne katihm orani distk
seyretmektedir. Bu duruma ¢6zim bulmak amaciyla Kore hiikiimeti, “Genclerin Isglc
Piyasasina Katilimini Tesvik Etme Plani"ni (Youth Labor Market Participation Promotion
Plan) Kasim 2023'te kamuoyuna aciklamistir.

So6zkonusu plan, genclerinistihdaminaydnelik mevcut politikalariyenidenyapilandirarak
NEET gruplariniis glict piyasasina kazandirmayi hedeflemektedir. Strateji (¢ ana eksen
Uzerine insa edilmistir:

stihdam firsatlarinin artiriimasi,
Is glicti piyasasina gecisin kolaylastiriimasi,
Uzun vadeli istihdam surdurulebilirliginin guclendirilmesi.

Politika tasarimi, farkli NEET alt gruplarini (is arayan, ilgisiz/pasif, bakim yukumlultgu
tasiyan ve saglik veya psikolojik nedenlerle is gucu disinda kalan bireyler) ayri ayri
ele alan segmentasyon temelli bir yaklasim benimsemektedir. Bu kapsamda kamu
istihdam merkezlerinde kisiye 6zel rehberlik sistemleri, Universitelerde kariyer kdpru
programlari, yerel dizeyde ise bolgesel gencg istihdam merkezleri olusturulmaktadir.
Ayrica yuksekogretim mezunu genclere yonelik kariyer gecisi destek hizmetleri (staj,
mentorluk ve beceri gelistirme kurslari) yayginlastiriimaktadir (KEIS, 2025).

Sonug olarak, Guney Kore'de NEET gencler, sadece ekonomik degil ayni zamanda
toplumsal, kulturel ve psikolojik boyutlari olan ¢ok katmanli bir sorundur. Sorunun
¢ozUmunde istihdam politikalarinin yani sira, genclerin toplumsal katihmini tesvik
edecek sosyal mudahale mekanizmalarinin da es zamanli olarak devreye sokulmasi
gereklidir.

GUney Kore, Italya ve Almanya ile karsilastirildiginda; yiksek NEET gencler oranina
sahip olmasina karsin uygulanan politika ve desteklerin yeterli olmadigl veya hedefe
tam olarak hizmet etmedigi gbzlenmektedir. Guney Kore orneginden de anlasilacagl
Uzere, Ulkelerin NEET gencler sorunun c¢ozumune yonelik gelistirilecek politika
formulasyonlarinda daha kapsamli bir bakis gerekliligine sahip oclmasi elzemdir.
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GUney Kore, yuksek NEET oranina ragmen psiko-sosyal boyutun politika tasariminda
merkezl 6nemini gosteren carpicl bir ornektir. “N-po jenerasyonu” ve gorunmeyen
NEET'ler, istihdam politikalarinin yani sira sosyal mtdahale ve ruh sagligi hizmetlerinin
bu alana dahil edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Turkiye icin aktarilabilecek ana
ders, is glicU gostergelerinin gizledigi gorinmez NEET kitlesinin haritalanmasidir.

Asagidaki matris, iyi uygulama orneklerinin Turkiye baglaminda hangi kosullarla

uyarlanabilecegini 6zetler.

Tablo 1. Tiirkiye'ye Aktarim Matrisi (Ulke Orneklerinden Ogrenilenler)

Breaien Turkiye'de Onerilen
olitika/ara uygulanabilirlik  Risk / sinirlihk sorumliu
P § kosulu aktor(ler)
Sih{ifrk'g”?' Yerelde genclere .
biIgiIendirFr)ne fiziksel erigsim Parcali kurum CSGB, ISKUR,
. (gezici ekip/ kanallari; ISKUR yapisi; kisa belediyeler,
Italya K & P a |l belediye + STK | vadeli kampanya | Genglik ve Spor
fgg:gmég;gnu is birligi; tek kapi | ile sinirl kalma | Bakanligi, STK'lar
dijital platform
(ANPAL/GOL)
Egitim-istihdam Mesleki egitimd'e Dezavantajli MEB, CSGB,
isletme katihmi; genclerde
| entegrasyonu yonlendirme; dislanma riski; TOI?B/qd..suIar,.
Almanya (Dual System) + || 2o oo ! o | sektor birlikleri,
gecis sistemi alite glivencesi; sektor kapasite isverenler
tesvikler farklari
Gérinmeyen Psiko-sosygl Damgglanma; § §
NEET + psiko- destek + kariyer erisimde Saglik Bakanligy,
. sosval destek: danismanliginin gonallaluk CSGB, YOK/
Gliney Kore k'y' svel entegrasyonu; | sorunu; élgme- universiteler,
gggt?e?ﬁi Universite degerlendirme | yerel yonetimler
kariyer kdpruleri zayiflig
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4. Turkiye Analizi

Turkiye genc nufus acisindan Avrupa Ulkelerine nazaran cok bUyuk bir potansiyele
sahip olmasina ragmen gencg issizlik konusunda AB ve OECD Ulkeleri arasinda ilk sirada
yer almaktadir.
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Grafik 11. AB - Tiirkiye 2024 NEET Oranlar1 Kargilagtirmasi (%), Kaynak: EUROSTAT 2025b

29



EUROSTAT 2025 Eylul verilerine gore, Turkiye'nin 2024 yili 15-29 yas arasi NEET orani
%25,9 dizeyindedir. Bu oran 2022 yilinda %27,20 olarak gerceklesmistir. Onceki
doéneme gore bir dusus olmakla birlikte mevcut oranlarla Turkiye, AB genelinde en
yuksek NEET oranina sahip ulkedir.

AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda Turkiye, NEET oranlarinda en yuksek duzeyde
yer almaktadir. En yakin NEET oranina sahip Romanya ile arasinda %6,5'luk bir fark
mevcuttur. Italya, yukarida da belirtildigi Gizere son yillarda yapilan basaril kampanyalar
ile TUrkiye ile arasindaki farki %11'e yakin acmistir. TUrkiye'nin NEET orani AB-27
ortalamasinin (%11,1) iki katindan fazla, OECD ortalamasinin (%12,85) ise iki katinin
Uzerindedir; bu fark, sorunun konjonkturel degil yapisal karakterini ortaya koymaktadir.

4.1. Tarkiye'nin NEET Gen¢lik Sorununa Bakis

NEET gencler oraninin dusurdlmesi hedeflerine, ulusal politika belgeleri olan kalkinma
planlari, orta vadeli programlar, Cumhurbaskanhg yillik Programi ve ilgili kurumlarin
stratejik planlarinda, yer verilmektedir. 12. Kalkinma Planina gore, NEET oraninin 2028
yilinda %20 seviyesine indirilmesi hedeflenmektedir (T.C. Strateji ve Butce Baskanlgl,
2023). Bu baglamda TUrkiye'de bu amaca ulasiimasi amaciyla ¢cesitli diizeylerde politika
ve midahaleler uygulanmaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig), ISKUR, STK'lar,
Universiteler, meslek odalari ve diger kuruluslar NEET gruplarricin bugtine kadar bircok
proje gerceklestirmis ve gerceklestirmeye devam etmektedir.

Turkiye'de issizlik yillardir stregelen kronik bir sorun olmakla birlikte, nufusun dinamik
yapisindan kaynakl genc issizlik rakamlari her donem yUksektir. 2020 COVID-19
pandemisinde en yuksek seviyesine ulasan NEET gencler orani son 5 yilda dusus egilimi
gosterse de soruna yonelik calismalarin tekrar degerlendiriimesi gerekmektedir.

2020 2021 2022 2023 2024

Grafik 12. Yillara Gore 15-29 Yas Tiirkiye NEET Oranlari (%), Kaynak: TUIK, 2024a
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NEET gencler oraninin yuksekliginde; egitim sistemindeki aksakliklar, ekonominin
blUylme surecinin yavaslamasl, sosyo-ekonomik faktorler, cografi bolgeler arasinda
firsat esitsizlikleri gibi hususlarin etkili oldugu gortlmektedir. YUksek NEET gencler
oraninda etkili olan bircok neden bulunmakta olup sistematik bir yaklasim icinde
sorunu analiz etmek amaciyla s6z konusu hususlar 3 ana baslk altinda toplanmistir.
Bu basliklar:

Egitim Sistemi
Cinsiyet Ayrimi

Ekonomik Faktorler

4.2. Egitim Sistemi

Turkiye'deki NEET genclerin oranlarininyuksek olmasinin en basinda egitim sistemindeki
aksakliklar gelmektedir. Turkiye'de 12 yillik zorunlu egitim sistemi uygulanmakta olup
ogrenciler 18-19 yasina kadar orta 6gretimde kalmaktadir. Ayrica ilk ve orta 6gretim
mufredatinin  akademik basariya endeksli olmasi, 6grencilerin bilgilerinin teorik
dizeyde kalmasina neden olmaktadir. Egitim sistemi beceri temelli bir yaklasima
sahip olmadigl icin 6grenciler becerilerine yonelik egitim alamamakta ve becerilerini
kesfedememektedir. Bu kisit, ayni zamanda egitim sisteminin is gucU piyasasinin
ihtiyaclarina da cevap verememesine neden olmaktadir.

Egitim sistemimizdeki teorik agirlik, gengleri mezuniyet ’
sonrasinda “diplomali ama mesleksiz” bir bosluga

itmektedir. Bu durum, NEET oranlarinin yliksekligini bireysel
bir tercihten ziyade yapisal bir sonug héline getirir.

2000 yillarin baslarinda Universite sinav sistemindeki degisiklikler, mesleki egitime
talepte azalmayasanmasinave bu tur okullari tercih eden 6grenci profilinin degismesine
yol acmistir. Mesleki ve teknik egitim veren liselere, lise giris sinavlarinda akademik
basari gosteremeyen ogrencilerin yonlendirilmesi, 6grencilerin bu tur okullar tercih
etmemesine de neden olmustur. Bu durum meslek liselerindeki 6grenci sayilarinin
dusmesine, tercih eden ogrencilerin ise akademik acidan yeterli olmayisi sorunsalini
dogurmustur (Tatar ve Oztiirk, 2024; Soylu ve Aydin, 2020). Bu liselerden mezun olan
ogrencilerin de gerekli yonlendirme ve takiplerinin yapilamamasi nedeniyle potansiyel
NEET adayi olma olasiliklari artmistir.
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Diger yandan, mevcut egitim sisteminde meslek liselerindeki teorik egitimlerin yani
sira uygulamali egitim imkanlari da kisithdir. Mesleki ve teknik liselerdeki 6grencilerin
10. siniftan itibaren kademeli olarak haftanin belli glinlerinde staj yapma zorunlulugu
bulunmakla birlikte bazi okullarda sadece 12. sinif 6grencilerine buimkan taninmaktadir.
Okul - isveren arasindaki bagin zayif olmasi nedeniyle dgrenciler nitelikli staj yerleri
bulmakta sorun yasamakta, isverenler ise stajyer 6grencilere givenmedikleri icin staj
boyunca yeterli uygulama imkani tanimamaktadir. Bu kronik bir sorun olmakla birlikte
meslek 6grenmek isteyen genclerin sevkini kiran bir durum olarak da 6ne ¢ikmaktadir.
S6z konusu sureg, karsilikli given unsurunu zedeleyen ve genclerin is guctine katilm
istegini ve motivasyonunu azaltan bir etken olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de NEET oranlarinin yliksekligi, bireysel tercihlerden
cok; beceri temelli olmayan, is glici piyasasiyla zayif baglara

sahip ve uygulamali egitimi yeterince icermeyen bir egitim
sisteminin sistemik sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

YukaridadabahsedildigitzereTurkiyeegitimsistemiagirlikliolarakteorikegitimedayalidir
ve Ogrencileri akademik egitime yonlendiricidir. Son yillarda Ulkemizdeki Universite
sayisinin artmasiyla égrenciler Universite egitimine yonelmektedir. Universiteye giden
ogrenciler burada yine teorik egitim almakta, acilan yeni Universitelerin bircogunda
uygulamall egitim yetersiz kalmaktadir. Ayrica Universitelerdeki 6grenci sayisindaki
yuksek oranl artislar da uygulamali egitimlerin layikiyla yerine getirilmesine engel
olmaktadir. Ogrencilerin Universitelerden is glici piyasasinin ihtiyaclarina yonelik
becerilerle mezun olamamasi is bulma sureclerine yansimakta, bu da issizlik surelerinin
uzamasina ve NEET olma durumuna dismelerine neden olmaktadir.

Bununla birlikte, bazi Universitelerde bu soruna yonelik iyi uygulama ornekleri de
dikkat cekmektedir. Ornegin, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinin (TOBB
ETU) lisans programlarinda uyguladigi “Ortak Egitim Modeli” kapsaminda ¢grenciler,
2. siniftan itibaren her yil bir dénem (yaklasik 3,5 ay) tam zamanl staj yapmaktadir
(TOBB ETU, 2025). Manisa Celal Bayar Universitesi “isletmede Mesleki Egitim” dersini
tim lisans ogrencilerine zorunlu hale getirmistir. TUm 6grenciler bir donem (15 hafta)
alanlariyla ilgili bir is yerinde pratik yapmadan mezun olamamaktadirlar (Manisa
Celal Bayar Universitesi, 2025). Bircok Gniversitede Meslek Yiksekokullarinda ise 3+1
modeliyle 6grenciler U¢ donem okulda egitim aldiktan sonra bir donemi is yerinde
uygulamali egitimle tamamlamaktadir. Bu tur modeller, egitim ve is dUnyasi arasindaki
bagl guclendirmek ve mezunlarin istihdam edilebilirligini artirmak acgisindan 6énemli
orneklerdir ve yayginlastirilmasi NEET oranlarinin azaltiimasi bakimindan 6nem arz
etmektedir.
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Grafik 13. Tiirkiye 15-24 Yas NEET Grubu Ogrenim Durumlar1 (%), Kaynak: TUIK, 2024¢

TUIK'in aciklamis oldugu 15-24 yas arasi NEET genclerin 6grenim durumlarini gosterir
grafik yukarida verilmistir. Grafikten de anlasilacagl lGzere Ulkemizde yuksekdgretim
mezunu olup ne egitimde ne de istihdamda olan genclerin orani olduk¢a yUksektir.
Universitelerde staj zorunlulugunun yayginlastirimasi, NEET gencleri icinde
yuksekogretim mezunu sayisini azaltabilecektir.

Burada, Turkiye'nin egitim-istihdam baglantisini kuran en temel aracin icerdigi
paradoksun altini ¢cizmek gerekir. 2024 EUROSTAT verilerine gore 15-24 yas araliginda
genel lise mezunlarinin %25,4'0, mesleki ve teknik lise mezunlarinin %26,6's|,
yuksekogretim mezunlarinin ise %29,8'1 NEET grubundadir. Baska bir ifadeyle, mesleki
egitim almis bir gencin NEET grubunda olma olasiligl genel lise mezununkinden farkli
degil, aksine marjinal olarak daha yuksektir. Bu rakam, “mesleki egitimi yayginlastiralim”
seklindeki yaygin politika refleksinin tek basina ¢6zim Uretmedigini, hatta yaniltici
olabilecegini gostermektedir. Sorun mesleki egitimin varhgr degil, niteligidir: isletme
tabanindan kopuk, oda sertifikasyonuyla desteklenmeyen ve sektorel talep sinyaliyle
guncellenmeyen bir mesleki egitim sistemi, NEET genci icin “diplomasi var ama piyasada
karsiligl yok” bir statu dretmektedir.
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ASO-SEM'in kurs bitiminden sonraki U¢ aylk takip penceresinde %92,28 istihdam
oranina ulasmasli (Bkz. Tablo 7), bu paradoksun ¢6zim yonunu de gostermektedir:
mesleki egitim isverenle birlikte tasarlandiginda, talebe duyarliicerikle glincellendiginde
ve ustaliga goturen bir is birligi hattiyla desteklendiginde calismaktadir. Dolayisiyla bu
raporun politika dnerisi “daha ¢cok mesleki lise sayisindan ote isveren-temelli mesleki
egitimdir”.

Mevcut uygulamada, diger Ulke orneklerinde aktarildigl sekliyle lise ve Universite
duzeyinde okullarda 6grencilerin is arama veya is bulma sureclerine yonelik yeterince
kariyer danismanlig hizmeti sunulmamaktadir. ISKUR ve Universite kariyer merkezlerinin
bu konuda cesitli girisimleri bulunmakla birlikte, mevcut istatistikler dikkate alindiginda
istenilen etkinin yaratilamadig gortlmektedir. Nitekim, Ankara'da yurutulen Kamu
Arastirmalar Vakfi (KAV) 2024 saha calismasinda da genclerin is arama becerileri,
danismanlik hizmetlerine erisim eksikligi ve isveren beklentilerini karsilayamama
nedeniyle istihdam disi kaldiklari ortaya konulmustur. is arama stirecini ve isverenlerin
beklentilerini tam olarak kavrayamayan gencler, teorik egitimler yaninda becerilerini
gelistirme baglaminda yeterli rehberlik hizmetinden faydalanmadiklari icin is gliclne
katilamamaktadir. Uzayan is arama surecleri, gencleri umutsuzluga surtkleyebilmekte
ve aktif is arayislarini terk etmelerine neden olabilmektedir. (KAV, 2024).

4.3. Cinsiyet Ayrimi

Turkiye, sosyal ve kulturel dinamikleri itibariyla ataerkil aile yapisi 6zelliklerinin belirgin
oldugu, aile ici rol dagiliminin cogu zaman net cizgilerle belirlendigi bir toplumsal yapiya
sahiptir. Bu durum, kadinlarin toplumdaki yerini ve istihdama katilmini dogrudan
etkilemektedir.
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Grafik 14. Yillara gore Tiirkiyedeki 15-29 yas arasi Cinsiyete gére NEET Oranlar1 (%), Kaynak: TUIK,
2024a

TUIK 2024a verilerine gore Tirkiye 15-29 yas arasi kadin NEET orani %36,5, erkek
NEET oraniise %15,7 olarak saptanmistir. Aradaki derin ucurum Turkiye'deki kadinlarin
egitim ve istihdam disi kalma nedenlerinin cok derin oldugunun bariz bir gostergesidir.

Turk aile yapisinda rol dagihmi cogu zaman net cizgilerle tanimlanmakta; kadinlarin
ev ici sorumluluklart Ustlenmesine yonelik yaygin toplumsal beklentiler ise geleneksel
yaklasim etkisini strdtrmektedir. Ev isleri ile cocuk ve yasli bakimindan agirlikli
olarak kadinin sorumlu tutulmasi; sosyo-kulturel nedenlerle kiz cocuklarinin egitime
katilmindaki eksikler ve erken yasta egitimden kopuslar, kadinlarin NEET grubu icindeki
oranlarinin yuksek seyretmesine neden olmaktadir.

Diger yandan, ozellikle evlilik, hamilelik ve cocuk bakim sorumluluklari nedeniyle
kadinlarin is yasamina ara verebilecegi yonundeki algl ve beklentiler, ise alim
sureclerinde cinsiyet temelli ayrismalara yol acabilmekte; bu durum kadin istihdam
oranlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bazi islerde kadinlarin daha az oranda tercih edilmesi, NEET oranlarinda da ortaya
ckmaktadir. Asagidaki grafikte de gorilecegi Uzere NEET gruplar icinde mezuniyet
durumuna gore NEET kadin oranlari NEET erkek oranlarinin iki katina kadar ¢ikmaktadir.
Grafik verilerine bakildiginda; Turkiye'deki kadinlarin istihdam disinda kalmalarinda
egitim durumunun belirleyici bir faktor olmadigl anlasiimaktadir. Her &grenim
seviyesinde kadinlarin is gictine katilim orani dusuktar.
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Grafik 15. Tiirkiye 15-24 Yag NEET Grubu Cinsiyete Gore Ogrenim Durumlar1 (%), Kaynak: TUIK, 2024c

Ote yandan kadinlarin calisma hayatina katilimi, yalnizca kirsal bolgelerle sinirli bir
mesele olmayip daha genis toplumsal ve kultUrel kodlarin etkisi altinda sekillenmektedir.
Ataerkil aile yapisinin gtcli oldugu Turkiye'de, kadina yuklenen rol ve sorumluluklar
genis bir alana yayillmaktadir (evlilik, cocuk bakimi, vs.). Bu durum kadinlarin egitim ve
istihdam disinda kalmalarina neden olmaktadir.

Kadin geng¢ ndfusun, istihdam veya egitim disinda kalmasi Glke ekonomisiicin ¢cok ciddi
bir sorun teskil etmektedir. Dunya genelinde Turkiye NEET oranlarinin yuksek olmasinin
baslica nedeni, kadinlarin egitim ve istihdam hayatina katiimlarinin dusuk olmasindan
kaynaklanmaktadir (Gol ve Dural, 2021; Soylu ve Aydin, 2020).

Kadin NEET'inyUksek oranlarive 6zel politika gelistiriimesi gerekliligine karsin erkek NEET
oraninin da ayrica degerlendirilmesi gereklidir. Turkiye'de 15-29 yas erkek NEET orani
%16,76 dUzeyindedir; bu oran kadin oraninin yarisindan az olsa da OECD ortalamasini
(%11,14) belirgin bicimde asmaktadir. Bir baska deyisle Turkiye'de erkek NEET, tek
basina ele alindiginda bile bir tUlke sorunudur. Erkek NEET'in profili iki kirllma noktasinda
yogunlagsmaktadir: birincisi, askerlik hizmetinden donen ya da askerligi erteleyen 21-25
yas araligindaki genclerin is glict piyasasina yeniden entegrasyonundaki gecikmelerdir.
Ikincisi, yiksekdgretim mezunu erkek genclerin kendi alanlarinda pozisyon bulamayip
alt nitelikli isleri kabul etmekten kacinmasi nedeniyle is arama ile vazge¢cme arasinda
bir durum olarak tanimlanabilen “bekleyen mezun” grubudur. Erken NEET grubu icin
bu iki kirilma, kadin NEET politikalarindan farkli araclarla konunun ele alinmasini gerekli
kilmaktadir: askerlik sonrasi gecis programlari, GUC Programi kapsamindaki ilk is ticret
desteginin bu yas araligina odaklanmasi ve Universite kariyer merkezlerinin erken
temas kampanyalari. Politikanin cinsiyete duyarli olmasi, kadin NEET'e odaklanmayi
korurken erkek NEET'i de kendi dinamikleriyle tanimlamayi gerektirmektedir.
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Bu tablo karsisinda, kadin NEET oranlarini dustrmeye yonelik politika araclarinin
geleneksel istihdam desteklerinin oOtesine gecmesi gerekmektedir. Uluslararasi
uygulama orneklerinden hareketle “Mahalle-Temelli Cocuk Bakimi Destek Modeli”
onerilmektedir. Bu modelde, NEET kadinin katildigi mesleki egitim kursu veya isbas
egitim programi suresince (gunde en fazla 6 saat), ayni mahallede bulunan kicuk
Olcekli bir kres veya cocuk bakim evi hizmete alinmalidir. Bakim hizmeti belediye veya
sivil toplum kurulusu isletmesi biciminde organize edilebilir; giderleri ISKUR'Un aktif is
glicl programlari bltcesinden karsilanabilir. italya'da uygulanan Nidi Gratuiti (Ucretsiz
Kres) programi ve benzeri mahalle-temelli bakim modelleri, literatirde genc¢ kadin
istihdamina anlamli katki saglayan mudahaleler olarak ortaya konulmaktadir. Turkiye'de
pilot olarak secilecek bir blytksehirde (6rnegin Ankara, izmir veya Bursa) bu modelin
uygulanmasi, kadin NEET oranlarinda olculebilir diisus saglayabilir.

4.4. Ekonomik Nedenler

Tarkiye'deki NEET oranlarinin yuksek olmasinin nedenlerinden biri de son yillarda
ekonomik buytUme surecinde yasanan konjonkturel yavaslamadir. Ekonomik blyumede
gorulen dalgalanmalardan kaynakli yatirm ve Uretimde yavaslama, gencler icin yeni
istihdam alani acilmasinin ontnu kesmektedir. Yeni is alanlarinin olusturulamamasi,
staj ve mesleki egitim olanaklarinin azalmasi sonucu genclerin bir kismi kayit disi
calismaya yonelirken, bir kismi NEET kategorisinde yer almistir (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgl, 2021 - 2023).

NEET olgusunu aciklamada ekonomik nedenler ¢cogu zaman ekonomik blylume
performansi ve istihdam yaratma kapasitesi Gzerinden ele alinmaktadir. Ancak hem
uluslararasi kuruluslarin raporlari hem de akademik literatlr, genclerin is gucu
piyasasina katilim kararlarinin yalnizca is bulma olasiliglyla degil; sunulan islerin niteligi,
Ucret duzeyi ve calisma kosullarina iliskin giivencelerle yakindan iliskili oldugunu ortaya
koymaktadir (OECD, 2023; ILO, 2024; Yildiz, 2016).

OECD ve ILO tarafindan yayimlanan raporlarda, genc istihdaminin yetiskinlere kiyasla
daha yuksek oranda gecici, dusuk ucretli ve sosyal glvenceden yoksun islerde
yogunlastigl; bu durumun genclerin istihdamda kalicihgini zayiflattigr vurgulanmaktadir
(OECD, 2023; L0, 2024). Akademik calismalar da bu bulgulari desteklemekte; glivencesiz
calisma bicimlerinin yaygin oldugu is glcu piyasalarinda NEET olma riskinin belirgin
bicimde arttigini ortaya koymaktadir (Gol ve Dural, 2021; Tatar ve Oztirk, 2024).

Turkiye ozelindeki TUIK ve OECD verileri, genclerin énemli bir bolimunin asgari
Ucret duzeyinde veya bu duzeye yakin gelir saglayan islerde istihdam edildigini
gostermektedir. YUksek enflasyon ortaminda Ucretlerin reel olarak gerilemesi,
calismanin gecim saglamaya yetmedigi algisini guclendirmekte; bu durum, genclerin
is arama motivasyonunu zayiflatarak is gucu piyasasindan uzaklasmalarina neden
olabilmektedir (TUIK, 2024a; OECD, 2023).
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istanbul Planlama Ajansi (2021) ve Giinay ve Yaylaguli’'nin (2022) nitel calismalarinda
da genclerin dustk Ucretli ve glvencesiz isleri “gelecek sunmayan” bir istihdam bicimi
olarak tanimladiklari gordlmektedir.

Tiirkiye ornegi, ekonomik biiytimenin tek basina NEET
oranlarini distirmeye yetmedigini; isin niteligi ve giivencenin

genclerin istihdama katiliminda belirleyici oldugunu
gbstermektedir.

Akademik literatlirde ozellikle vurgulanan bir diger husus, egitim duzeyi ile islerin
niteligi arasindaki uyumsuzluktur. OECD verileri, ylksekdgretim mezunu gencler
arasinda beceri uyumsuzlugunun yaygin oldugunu; bu durumun mesleki tatminsizlik ve
is glcu piyasasindan cekilme riskini artirdigini ortaya koymaktadir (OECD, 2023). Yildiz
(2016). NEET kavramini geng issizliginden ayiran temel noktanin, bu grubun énemli bir
bolumUunUn is arama davranisi gostermemesi oldugunu; bunun ardinda ise niteliksiz,
guvencesiz ve dusuk Ucretli islerin caydirici etkisinin bulundugunu belirtmektedir.

GOl ve Dural'in (2021) AB-Turkiye karsilastirmali calismasi da ekonomik buyUmenin
genc issizligi azalticr etkisine karsin NEET oranlari Uzerinde ayni dlcude belirleyici
olmadigini gostermektedir. Yazarlar, ozellikle gelismekte olan ulkelerde istihdam
artisinin ¢ogu zaman dusuk kaliteli islerde yogunlastigini; bu nedenle genclerin is glcu
piyasasina kalici bicimde entegre olamadigini vurgulamaktadir. Benzer bicimde Tatar
ve Oztiirk (2024), Turkiye'de NEET olgusunun yalnizca issizlik oranlariyla degil; disiik
Ucret politikalari, givencesiz calisma rejimleri ve niteliksiz istihdam yapisiyla birlikte
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Bu bulgular bir arada degerlendirildiginde, NEET kavraminin ekonomik boyutunun
yalnizca konjonkturel biyUme ve istihdam yaratma ekseninde ele alinmasinin yetersiz
kaldigl gorilmektedir. isin niteligi, Gcretlerin yasam maliyetleri karsisindaki yetersizligi
ve glvencesiz calisma bicimleri, genclerin is gucU piyasasina katihmini sinirlayan
ve NEET statisunu kalicllastiran temel yapisal faktorler arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla NEET ile muUcadelede, istihdam yaratmaya yonelik politikalarin yani sira,
gencler icin nitelikli, givenceli ve strdurUlebilir istihdam Uretimini hedefleyen kapsayici
bir ekonomik yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir.

Grafik 12'de gorulecegi Uzere NEET gencler arasindaki oranlar yillar icerisinde ufak
degisiklikler haricinde 6nemli bir degisim gdstermemektedir. NEET oranlari, 2020
COVID-19 pandemisiyle en yuksek seviyeye cikmis olup, tekrar dusus egilimine girmistir.

N>
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4.5.0zel Odak Gruplari: Milteci ve Engelli NEET'ler

Turkiye'de NEET sorunu, istatistiksel olarak gorunur yerli nufusun otesinde, iki kritik
kirilgan grubu daha kapsamaktadir: gecici koruma altindaki multeci gencler ve engelli
gencler. Bu gruplar ISKUR kayit verilerine farkli sebeplerle yeterince girmedigi icin resmi
NEET istatistiklerinde buyuk dlcude gorunmez kalmaktadir. Ancak bir NEET politikasi bu
gruplari kapsamadiginda, sorunun onemli bir bolimunu tanimsiz birakmis olacaktir.

Multeci gencler

Turkiye, Nisan 2026 itibaryla yaklasik 2,3 milyon gecici koruma altindaki ndfusa ev
sahipligi yapmaktadir; bu sayl, Aralik 2024'te Suriye'deki rejim degisikliginin ardindan
650 bini asan gonullu geri donusle 2021'deki zirveye gore ylzde 38'e yakin azalmistir
(Goc idaresi Baskanligl, 2026). Ancak kalan nifusun énemli bir bolima Turkiye'de uzun
doénemliyerlesmis durumda olup, 15-29 yas araligindaki gencler kaba bir tahminle 400
bin civarinda bir havuzu olusturmaktadir. Geri donus dinamigi multeci NEET politikasini
ikili bir cerceveye oturtmaktadir: bir yandan kalici kalan genclerin sisteme entegrasyonu,
diger yandan gonullt geri donecek genclerin Suriye’deki yeniden yapilanma sUrecine
beceri kazanmis bicimde katimi.

Multeci genclerin NEET oraninin yerlesik nifusa gore anlamli derecede yuksek oldugu
tahmin edilmektedir. Dil engeli, yabanci diplomalarin denklik strecindeki gecikmeler ve
ISKUR kayit stirecindeki cekinceler bu grubun s giicli piyasasina erisimini sinirlamaktadir.
Multeci genclere yonelik Turkiye'de halihazirda yuarutalen Uc ana arag¢ bulunmaktadir:

PIKTES (Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System), AB
fonlu egitim entegrasyonu programidir.

MEB bunyesindeki Gegici Egitim Merkezleri (GEM), gecici koruma altindaki cocuk ve
genclere Turkce dil destegi sunmaktadir.

ISKUR Calisma izin Basvuru Sistemi, gecici koruma altindakiler icin is izni stireclerini
yonetmektedir.

Ancak bu araclar buyuk dlctde okul cagi cocuklarina ve kayith is aramaya odaklanmakta;
15-29 yas NEET havuzundaki gecici koruma altindaki genclere yonelik 6zel bir arag
henlz mevcut degildir. Bu boslugu doldurmayi hedefleyen politika dnerileri olarak;

ISKUR danismanlik hizmetlerinde Arapca, Farsca ve Urduca dil desteginin
saglanmasi,

Yabanci diplomalarin denklik strecinin hizlandiriimasi,

MuUlteci NEETlere yonelik o©zel mesleki egitim kontenjanlari olusturulmasi
sunulmakta olup bu kesimin NEET sorununun azalmasina katki saglayabilecektir.
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Multeci gencler

Engelli gencler NEET istatistiklerinde cogunlukla gérinmeyen bir diger kirilgan gruptur.
Ulasim vyetersizligi, erisilebilir egitim materyalinin eksikligi ve isveren onyargilari,
engelli genclerin is glictine katilimini ciddi bicimde engellemektedir. Turkiye'de engelli
istihdamina yonelik temel yasal cerceve 4857 sayili is Kanunu'nun 30. maddesidir.
Bu madde, 50 veya daha fazla isci calistiran ozel sektor isverenlerine %3, kamu
isverenlerine %4 engelli isci istihdam etme yukimlUlugu getirmektedir. YUkumlUlugu
yerine getirmeyen isverenler, her ay icin belirlenen ceza miktarini issizlik Sigortasi
Fonu'na 6demek zorundadir. Mevcut yasal zemin guclu olsa da uygulamada engelli
istihdaminin buyudk bolimi masa basi ve destek islerinde yogunlasmakta; Uretim
ve nitelikli is alanlarina geciste ciddi erisim engelleri sirmektedir. Mevcut yasal
yukumlulagun otesinde erisilebilirlik boyutunu guclendirmeyi amaclayan politika
araclari asagida yer almaktadir:

Korumali isyeri uygulamalarinin yayginlastirimasi;

ISKUR is ve meslek danismanlarinin engelli bireylere yonelik ¢zel egitim ile
donatilmasi;

Engelli NEET'lere evden calisma veya uzaktan ¢alisma modelleri sunan dijital beceri
programlarinin gelistiriimesi.

Analiz edilen her iki grup icin de ortak bir ilke 6n plana ¢ikmakta olup NEET politikasinin
hedefledigi “ulasilabilirlik”, bu kirilgan alt gruplar icin de operasyonel olmalidir. Aksi
halde politika araclari, halihazirda sisteme uzak olmayan NEET'leri kazanabilirken uzak
mesafede olani ise goriinmez kilmaya devam etme riski tasiyabilir.

4.6. NEET'lerin Bakis Acisiyla Yasadiklari Sorunlar

NEET genclerin istihdam ile ilgili sorun yasamalari sosyolojik ve psikolojik nedenleri de
beraberinde getirmektedir. Yapilan calismalarda bu grup genclerde umutsuzlugun ve
geleceklerine iliskin belirsizligin ailevi, sosyal ve ekonomik acidan hayatlarini olumsuz
etkiledigi tespit edilmistir.

Bu calismalardan birisi, Sivil Toplum Arastirmalari Dernegi tarafindan yayinlanan
“NEET Gencler Arastirmasi” raporudur. 20 yuksekogretim mezunu NEET ile bire bir ve
derinlemesine mulakatlar yapilmis, bu genclerin bircogu is arayis stireclerinde basvuru
yaptiklart firmalarin oncelikli olarak deneyim sormasindan fakat kendilerinin yeni
mezun olmasi nedeniyle deneyim elde edebilecek firsatin kendilerine verilmemesinden
yakinmistir. is basvuru streclerinde sonuc aciklamasinin uzunlugu veya hic cevap
verilmemesi genclerin istegini ve motivasyonunu azaltan diger bir faktordur.
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GUnay ve Yaylagulu (2022) calismasinda gencler, uzun bekleyislerin psikolojilerini
etkiledigini, kendilerini umutsuzluga surukledigini, hayattan ve gelecekten beklentilerini
azalttgr icin artik is aramay! biraktiklarini belirtmislerdir. Arastirmaya katilan genclerin
issizlik streleri asagidaki gibi verilmistir:

Tablo 2. Arastirmaya Katilan Genglerin Igsizlik Siireleri

0-11Ay %45
1Vl %10
2 Yildan fazla %20

Ayni raporda mulakat yapilan 20 gencten ¢ogu, referans veya torpil olmadan ise
giremeyecegini; kayirmaciligin bircok is yerinde egitim ve deneyimden 6nce geldigini
ifade etmistir. Ayrica ise girmeleri halinde az maasa uzun saatler ¢alistiriimalari ve yeni
mezun olmalarindan yararlanilmasl, is yasamindan sogumalarina ve issiz kalmalari
durumunda ise is arayislarinda isteksiz olmalarina neden olmaktadir.

Istanbul Planlama Ajansi (2021) éncultginde, Istanbul Blylksehir Belediyesi ve
Istanbul istatistik Ofisi ile ortaklasa 407 NEET gencle ydritilen arastirma raporuna
gore ise genclerin %79,3'U Turkiye'de firsat esitliginin bulunmadigini belirtmis, %86,3'U
ise bir tanidigl olmadan Turkiye'de is bulmanin zor oldugunu belirtmistir. Genclerin
%751 firsat verilmesi halinde yurtdisinda calismayl ve yasamayi tercih edecegini
belirtmistir. Ayni calismada, Universite mezunu genclerin kendi mezuniyet alaninda is
bulamamalarinin mesleki kimlik kaybina yol actigl, bu durumun da genclerin kariyer
hedeflerindeki beklentilerini azalttigini ve umutsuzluklarini arttirdigi belirtilmistir.

4.7. isverenlerin NEET Ozelinde Sorunlari ve Gérisleri

Turkiye 6zelinde NEET gencler arasindaki issizlik oranlari bu kadar yuksek olmasina
karsin isverenler bircok mecrada personel bulamamaktan yakinmaktadir. Ozellikle
sanayi sektord bu durumdan fazlasiyla etkilenmekte olup imalat sanayi sektorinde isci
bulmak ve calistirmak énemli zorluklar icermektedir.

Ankara Sanayi Odasi Uyelerine yonelik yapilan istihdamla ilgili bir ankette “isci temin
ederken karsiniza ¢ikan temel sorunlar nelerdir?” sorusuna gelen cevaplar asagidaki
tabloda verilmistir. Tabloda da gordldUgu Uzere, genclerin mesleki becerilerinin
eksikligi istihdamlari konusunda en 6nemli faktor olarak gorulmektedir. Liseden veya
yUksekogretim kurumlarindan teorik bilgilerle mezun olmak, is verenler icin ise almak
noktasinda yeterli olmamaktadir.




Tablo 3. Isci Temininde Karsilagilan Temel Sorunlar, ASO Istihdam Anketi 2024

No Sorun Adi

1 Yetkin ve/veya Yetismis Personel Bulamama %48
2 is begenmeme %22
3 Ucret (tcret performans uyumsuzlugu, yiiksek ticret talebi vb.) %14
4 Ulasim %12
5 Diger %4

Kaynak: ASO Saha Aragtirmasi (2024)

Diger 6nemli bir husus ise genclerin is tercihleri ile sunulan islerin niteligi arasindaki
uyumsuzluktur. Gengler, ozellikle de yuksekogretimden mezun olanlar masa basi is
ya da mezun olanlarin daha ¢cok masa basi ya da fiziksel emek yogun olmayan islere
yoneldikleri gézlenmektedir. Ote yandan imalat sektori basta olmak lzere butin
sektorlerde ara eleman ihtiyacl her gecen gln daha da artmaktadir. Mavi yakali
islerde calisacak mesleki egitim almis yetkin personel icin gerekli mesleki kurslarin
yayginlastiriimasina, daha da énemlisi genclerin bu kurslara yonlendiriimesine dncelik
verilmelidir.

Yukaridaki Tablo 2, Ankara Sanayi Odasinin Uye isletmeler Uzerinde periyodik olarak
yUruttugl istihdam anketinden elde edilen bulgulari siralamaktadir:

Yanitlarin %48inde "yetkin ve/veya yetismis personel bulamama” sorununun ilk
sirada yer almasl, tek tek isletmelerin operasyonel bir sikintisi olmanin 6tesinde,
Turkiye'nin beceri Uretim rejimine iliskin yapisal bir tanikliktir. Sanayici, ytksek NEET
oraniyla ayni anda personel acigl yasamaktadir; bu paradoks, is glici piyasasinin
hacim sorununu degil, niteliksel eslesme sorununu isaret etmektedir.

Yetkin personel eksikliginin arkasindaki yapi, raporun literatir boélimutnde (World
Bank, 2008; World Bank, 2019; Tatar ve Oztirk, 2024) isaret edilen okuldan-ise
gecis mekanizmalarinin zayifigiyla dogrudan ortismektedir. Turkiye'de mesleki
egitim sistemi hala agirlikl olarak okul duvarlari icinde, isletme tabanindan kopuk
bicimde yuritilmektedir. Aimanya’nin Ikili Mesleki Egitim Sistemi'nde (Dual System)
6grenci haftanin yarisini isletmede gecirirken, Turkiye'de meslek lisesi 6grencisinin
isletme temaslarinin blyik bolimi son siniftaki staj dénemiyle sinirlidir. isverenin
ise almak istedigi profil ile egitim sisteminin Urettigi profil arasindaki mesafe, %48
rakaminin ardindaki temel yapisal nedendir.
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Beceri uyumsuzlugu iki yonluduar. Bir yanda imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu ara
elemana -CNC operatort, kaynakgl, endustriyel otomasyon teknisyeni, bakim-
onarim uzmani- sektorel talep artarken is gicl arzi yetersiz kalmaktadir. Diger
yanda yuksekdgretim sistemi her yil artan sayida mezun Uretmekte; ancak bu
mezunlarin 6nemli bir bolumu kendi alaninda uygun pozisyon bulamamakta, alt
niteliklerde is almaktan da kacinmaktadir.

Sonug olarak, sanayi sektoru ve diger sektorlerde nitelikli mavi yakali arzinda acik, beyaz
yakall genc istihdaminda fazlalik oldugu gozlenmektedir. 2. Egitim Sistemi bolumunde
de gosterildigi Uzere, NEET oraninin yuksekogretim mezunlarinda yuksek seyretmesi 4,
bu ikili uyumsuzlugun sayisal yansimasidir.

Tablo 4. Caligma Izni Alan Yabanci Is¢i Sayisinin Yillar itibariyla Gelisimi

Calisma izni Alan

Yabanci isci Sayisi Onceki Yila Gére Risk / sinirhilik

2013 45.823 0,0%

2014 52.295 14,1% 14,1%
2015 64.521 23,4% 40,8%
2016 73.549 14,0% 60,5%
2017 87.182 18,5% 90,3%
2018 115.837 32,9% 152,8%
2019 145.232 25,4% 216,9%
2020 123.574 -14,9% 169,7%
2021 168.103 36,0% 266,9%
2022 212.682 26,5% 364,1%
2023 239.835 12,8% 423,4%
2024 300.852 25,4% 556,6%

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yabanc Isgiicii Istatistikleri
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Diger yandan, yurt ici is gucu piyasasinda yuksek NEET oranlarina ragmen hizmet
sektord ve sanayi isletmelerince mavi yaka istihdaminin karsilanmamasi nedeniyle
yurt disindan gelen/getirilen calisanlardan arz aciginin telafi edilmesi, s6z konusu ikili
uyumsuzlugu daha acik bir sekilde gostermektedir. Tablo 3'ten de gorulecegi Uzere,
Turkiye'de calismak icin ¢calisma izni alan kisi sayisi 2013 yilindan itibaren devamli olarak
artis egilimindedir. 2013 yilinda 45.823 olan calisma izni alan yabanci sayisi, 2024
yilinda 300.852'ye yUkselmistir. Bu durum, NEET oranlarinda Avrupa ve OECD'nin en
yuksek rakamlarina sahip Ulkemizde sanayi sektoru ve diger sektorlerin arz agiginin
kapatiimasinda yabanci isci/calisanlarin istihdam edilmesi secenegi kullaniimistir.

Calisan yabanci isci konusunda Tablo 3 kullanilarak senaryo bazl bir gelecek
projeksiyonu da yapilmistir. Ug farkli gelecek projeksiyonu Gzerinde calisiimistir. Buna
gore; ilk senaryoda mevcut egilimin devam etmesi (dogrusal yaklasim) durumunda
beklenen calisma izni alan yabanci isci sayilari hesaplanmistir. Olumsuz senaryoda
ise, 2026 yilinda konu hakkinda herhangi bir politika gelistiriimedigi ve kuresel
gelismelerin yarattigl maliyet baskisi gbz dnune alinarak 2027 yilindan itibaren ¢alisma
izni alan yabanci isci sayisinin kademeli olarak arttigi durum goéz onune alinmistir.
Son olarak olumlu senaryoda ise, 2026 yilinda yabanci ¢alisanlar konusunda etkili bir
politika tasarimi ve elverisli kiiresel ekonomik ve jeopolitik gelismeler ile 2027 yilindan
itibaren kademeli olarak azalan calisma izni alan yabanci isci sayilari ele alinmistir.
Projeksiyonlarla ilgili olarak yapilan hesaplamalarin sonuclari Tablo 4 ve Grafik 16'da
verilmistir.




Tablo 5. Senaryo Bazli Calisan Yabanci Is¢i Sayilart Hesaplamalar:

Galisma izni Alan Galisma izni Alan Galisma izni Alan
Yabanci Isci Sayisi Yabanci Is¢i Sayisi Yabanci Isci Sayisi
(Ortalama Artis) (Olumsuz Senaryo) (Olumlu Senaryo)
2013 45.823
2014 52.295
2015 64.521
2016 73.549
2017 87.182
2018 115.837
2019 145.232
2020 123.574
2021 168.103
2022 212.682
2023 239.835
2024 300.852
2025* 359.398 365.264 331.629
2026* 429.337 436.345 396.164
2027* 512.886 529.844 431.819
2028* 612.693 643.210 466.364
2029* 731.923 780.632 499.010
2030* 874.355 947.182 528.951

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yabanci Isgiicii Istatistikleri, ASO Projeksiyon Hesaplama-
lar1 (*2025-2030 yillar1 arasindaki rakamlar Ekte yer alan varsayimlara dayanan projeksiyon hesaplamalar
sonucunda elde edilmistir).

Yapilan hesaplama ve projeksiyonlara gdre, mevcut egilimin devam etmesi durumunda
2030 yiliritibariyla yaklasik 874 bin yabanci iscinin ¢calisma izni alacagl ongorulmektedir.
Gerekli politika mudahalesinin yapilmamasi (olumsuz senaryo) durumunda ise, 2027
yilinda artis hizinin artmaya baslamasiyla 2030 yili sonunda yaklasik 947 bin iscinin
calisma izni almasi beklenmektedir. Buna karsin, gelistirilecek etkin bir politika
muUdahalesini takiben NEET genclerin is gicU piyasasina aktif katilimin saglanmasiyla
(olumlu senaryo), is gucl piyasasinda calisma izni alan yabanci is¢i sayisinin yarim
milyonun hemen Uzerinde, yaklasik 528 bin kisiye ulasmasi beklenebilir.
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Grafik 16. Senaryo Bazinda Galigma Izni Alan Yabanci Is¢i Sayisi Projeksiyonlari (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, Yabanci Isgiicii Istatistikleri, ASO Projeksiyon Hesaplamalar1 (*Projeksiyon yapilan yil)

Tablo 4 6zellikle reel sektorin mavi yaka calisan ihtiyacinin karsilanmasinda yabanci
iscilerin tercih edilmek zorunda kalindigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim
2024 yilinda calisma izni alan 300.852 yabancinin ytzde 80'i ilkokul, ortaokul, lise ve
yUksekokul mezunu olup dusuk ve orta vasif gerektiren isler ve mavi yaka kategorisine
uygun bir mezuniyete sahiptir. Grafik 13'te gosterildigi Uzere, Turkiye'de 15-24 yas
arasI NEET genclerin yuksek 6gretimden mezun olanlar disindaki grubun yaklasik yizde
73 oldugu dikkate alindiginda; yurt disindan getirilen iscilerle mevcut NEET grubunun
birebir ortustigu de sdylenebilir. Diger bir ifadeyle, yabanci isci istihdaminda temel
faktorun mevcut genclerin mezuniyetlerinin eslesmemesinden kaynakli bir sorun
olmadigr acik bir gercektir. Bu durum, uygulanacak etkili politikalarla birlikte yukarida
bahsi gecen olumlu senaryonun gundeme gelebilecegini ve yabanci isci ihtiyacinin
azalabilecegini, dlkemizin kendi insan kaynagini daha etkili kullanma kapasitesinin
artacagini da gostermektedir.

Tablo 6. Calisma izni Alan Yabanci Iscilerin Egitim Diizeyi Ozeti (2024)

Toplam igindeki

Mezuniyet Sayi

Orani

ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksekokul 240.594 80,0%
Lisans ve lisansusti 60.258 20,0%
Toplam 300.852 100,0%

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli, Yabanci Isgiicii Istatistikleri
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Bu tablo, yabanci is glcinin varligindan ziyade, Turkiye'nin kendi gen¢ nufus
potansiyelini Uretken istihdama donustirmekte zorlandigini ortaya koymaktadir. NEET
gencler is gucU piyasasina yeterince entegre edilemedigi surece, Ulkemizin blydme
potansiyeli hem beseri sermaye kaybi hem de verimlilik sinirlligi nedeniyle asag
cekilecektir.

Tablo 7. Tiirkiye'nin Yurt Dis1 Ucret Gelirleri ve Ucret Giderleri Gelisimi (Milyon Dolar)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ucret Gelirleri 768 | 807 | 647 | 443 | 429 | 304 | 331
Ucret Giderleri 404 689 815 850 | 1.108 | 631 627
Ucret Odemeleri Net 364 | 118 | -168 | -407 | -679 | -327 | -296

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Ucret Gelirleri 314 | 191 188 | 257 | 461 509 | 460
Ucret Giderleri 678 | 521 631 731 994 | 1.534 | 2.037
Ucret Odemeleri Net 364 | -330 | -443 | -474 | -533 |-1.025|-1.577

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri

Tablo 5'te verilen Turkiye'nin yurt disi Ucret gelir ve giderleri, senaryo bazli yabanci
calisan sayilari icin yapilan projeksiyona benzer bir sekilde 2030 yilina kadar tahmin
edilmistir. Yapilan calismada U¢ senaryo incelenmistir. Birinci senaryoda, son Ug¢
senede Ucret gelirlerive giderlerinde degisim miktarinin ortalamasi alinarak 2026-2030
yillar arasindaki olasi degerler hesaplanmistir. Olumsuz senaryoda mevcut kosullarin
kotulesmesi ve kuresel konjonkturun de etkisiyle maliyet baskilarinin artisi varsayiimis;
herhangi bir politika midahalesi olmadigl durumda ortaya ¢ikabilecek hususlar tahmin
edilmistir. Son olarak, 2026 yilinda yapilacak olasi bir politika midahalesi sonucunda
2027 yiinda Ucret gelirleri ve giderlerindeki hizli disus senaryosu Uzerine tahminlerde
bulunulmustur. Sonuclar Ek kismindaki Tablo 12'de ve asagida verilen projeksiyon
grafiginde (Grafik 17) yer almaktadir.
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Grafik 17. Tiirkiye'nin iicret 6demeleri dengesinin projeksiyon (2026-2030)

Yapilan ortalama projeksiyona gore herhangi bir konjonktUr degisikligi yasanmadigi
durumda Turkiye'nin Ucret gelirleri net dengesinin 2025 yilindaki -1,6 milyar ABD dolar
seviyesinden 2030 yili itibaryla -6,3 milyar ABD dolarina kadar cikabilecegi tahmin
edilmektedir. Herhangi bir politika mudahalesi olmadigl olumsuz senaryoda ise bu
dususun -7,3 milyar dolara erisebilecegi degerlendirilmektedir (Ek-2, Tablo 12). Buna
karsin, 2026 yilinda gerceklestirilecek etkin bir politika tasarimi ve calisma izni alan
yabanci isci sayisinin da dususu ile birlikte net agigin -4,3 milyar ABD dolari seviyesinde
tutulabilecegi ongortlmektedir. Bu farklilasmada 6zellikle etkin politika mtdahalesi,
kiresel kosullarin uygunlugu ve maliyet baskilarinin azalmasinin etkili olabilecegi
dusunulmektedir.

Bu noktada tartisma konusu olabilecek husus ise, mevcut potansiyel is glcu sisteme
entegre olamayip yerine yabanci is glcunun istihdam edilmesinden kaynaklanan
maliyettir. Bu surecte, hem mevcut NEET genc¢ grubunu sanayinin ihtiya¢ duydugu
beceri setine yodnlendirilememesinden dolayr ekonomik deger Uretimine katkida
bulunmamakta hem de yabanciisci istihdami nedeniyle Ulke doviz gideri ile karsi karsiya
kalmaktadir. Turkiye'ye Ucret karsiligl calismak icin gelen tum yabanci kisilerin elde
ettikleri ve yurt disina cikardiklari dovizler gider olarak; Turk vatandaslarinin yabanci
Ulkede emek geliri elde ederek yurt icine getirdikleri dovizler ise gelir olarak Merkez
Bankasi Odemeler Dengesi hesaplarinda gosterilmektedir. S6z konusu ddemeler
dengesi hesaplariincelendiginde; Turkiye'ye calismak icin gelen yabancilarin Ucret geliri
ve Turk vatandaslarinin yabanci Ulkedeki Ucret kazanclari gelisimi bir takim ip uclari
vermektedir.
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Nitekim, 2013 yilinda Turk vatandaslarinin yurt disindan getirdikleri Ucret gelirleri 807
milyon; yurt disi yerlesik kisilerin emek kazanclarini yurt disina gonderdikleri rakam
689 milyon dolar; ve boylece Turkiye net Ucret gelirlerinde 118 milyon dolar fazla
vermekteydi. Ancak Tablo 3'ten de goruldugu Uzere, artan yabanci istihdami nedeniyle
2025 yilinda Ucret giderleri 2.037 milyon dolara yukselirken Turk vatandaslarinin yurt
disinda kazandigi Ucret gelirleri ise 2013 yilinda gére 229 milyon dolar azalarak 460
milyon dolara gerilemistir. Turkiye 6demeler dengesi hesaplarinda tcret gelir ve gideri
acisindan net 1.577 milyon dolar acik vermistir. Mevcut saha izlenimleri cercevesinde,
sanayi ihtiyaclari ile mevcut NEET genclerin yetenek setinin uyumlastiriimamasi ve
kopru mekanizmalarinin olusturulmamasi halinde yukarida yapilan projeksiyonda
da goruldugt gibi s6z konusu acigin donumuzdeki donemde artmasi da ihtimal
dahilindedir.

Budonusum, biryandanisguct piyasasindayerliinsan kaynaginin etkin kullanilamadigini,
diger yandan ise artan yabanci is gtict talebinin makroekonomik duzeyde doviz cikis
yaratan bir yapiya evrildigini ortaya koymaktadir. Ge¢cmiste doviz kazandirici bir unsur
olan Ucret gelirleri kaleminin bugln acik veren bir yapiya donusmesi, yuksek NEET
oranlari ile ele alindiginda, Turkiye'nin beseri sermaye potansiyelini yeterince Uretken
bir sekilde degerlendiremedigini de gdstermektedir.

Yabancriscileriiceren veriler birlikte degerlendirildiginde; NEET sorunu salt bir istihdam
meselesinin dtesine gecerek; ayni zamanda is glcU piyasasindaki eslesme sorunlari
Uzerinden cari dengeyi etkileyen, bUylime potansiyelini sinirlayan ve kaynak tahsisinde
etkinligi bozan yapisal bir ekonomik mesele haline gelmistir. Bununla birlikte, yabanci is
glcu istihdami yalnizca Turkiye'ye 6zgl bir durum degildir. Bircok Ulke, is glici arzinin
yetersiz kaldigi veya dusuk vasifli islerde yerli calisan bulunamadigr alanlarda yabanci is
guctne basvurmaktadir. Ancak Turkiye acisindan temel celiski, yUksek NEET oranlarina
ragmen belirli sektorlerde is glcu ihtiyacinin yabanc iscilerle karsilanmasidir. Bu
baglamda gerek isveren gerekse potansiyel is glici olan NEETlerin bakis agisini ve
yaklasimini tam ve dogru anlamak sistemik problemin ¢6zUmu icin énemli ip uclari
verebilecektir.

Isverenin NEET'e bakisl, toplumsal alginin aksine, 6nyargi ya da genc isciye glivensizlikten
ibaret degildir. Sanayi firmalari, deneyim-istek celiskisini somut Uretim sureclerinde
yasamaktadir: yeni mezunu hemen ise alip Uretim hattina vermek mimkin olmamakta,
sirketici egitim maliyeti dogmakta; bu egitim yatirimi yapildiktan sonra genc ¢alisan kisa
surede ayrilabilmektedir. “Deneyimli eleman” talebi, cogu zaman bir ayrimcilik refleksi
olmayip egitim-isletme koprusu zayif bir sistemde isletmelerin kendilerini korumak icin
gelistirdigi rasyonel bir davranis olarak da degerlendirilebilecektir. Bu gerilim, kamu
politikasininilkis riskini paylasan araclarla-Ocak 2026 tarihinde baslatilan GUC Program
kapsamindaki Ucret ve prim destekleri, isbasi egitim programlari gibi- desteklenmesini
zorunlu kilmaktadir. Risk paylasimi, isverenin ényargisini kirmanin yaninda isletmenin
rasyonel bakisini degistirmek icin gerekli bir adim olabilecektir.
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Ankara Sanayi Odasl, bu yapisal uyumsuzlugun azaltiimasinda kolaylastirici ve
destekleyici bir aktor olarak hareket etmektedir. ASO Surekli Egitim Merkezi (ASO-SEM),
isverenin ihtiyac duydugu teknik becerileri -CNC tezgah operatorligu, kaynakcilik,
elektrik-elektronik, endustriyel otomasyon- sanayinin gercek talebini referans alarak
tasarlamakta ve sunmaktadir. Bu yaklasimin ortaya koydugu sonuclar, Turkiye'de
NEET politikalarina yonelik tartismalara (Bolim 4.8) ve Ankara Ornegine (Bolim 4.10,
Tablo 6) ayrintili bicimde yansimaktadir. Temel sonuclardan birisi, ASO-SEM modeli,
Turkiye'de NEET sorununun yapisal ¢ézimunun yerel-sektorel-isveren temelli bir
zeminde mumkudn oldugudur. Sonug olarak, ASO-SEM bu mimarinin kucuk 6lcekli ama
isleyen bir prototipi olarak gortlmelidir. Mevcut ASO-SEM deneyimi, rapor boyunca
Onerilecek Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu ve NEET Destek Merkezleri mimarisinin
sanayi-temelli zeminine de isaret etmektedir.

4.8. Turkiye’de NEET Gencglere Yonelik Yurutulen Politikalar ve
Projeler

Turkiye'de ne egitimde ne istihdamda olan genclerin (NEET) oranlarinin yuksek
olmasi, son yillarda bu alanda kapsamli politikalar ve projeler gelistirilmesi gerekliligini
gundeme tasimistir. Basta Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl olmak Uzere bircok
kamu kurumu, sivil toplum kurulusu ve uluslararasi paydas konu hakkinda cesitli
calismalar yurtutmektedir.

Bu cercevede 11. Kalkinma Plani (2019-2023) “nitelikli insan ve glclU toplum” bashg
altinda NEET genclige ozel bir yer ayirmistir. Plan kapsaminda NEET profiline yonelik
analizlerin yapilmasi, bu grubun istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik bireysel,
ailesel ve toplumsal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi 6ngorilmustur. Ancak bu
surecte NEET oranlari yUksek seviyelerde seyretmeye devam etmistir. 2020 itibariyla
Tarkiye'nin 15-29 yas arasi NEET orani %32,1 olarak kaydedilmis; kadinlarda bu oran
%42,8'e cikmistir (TUIK, 2024a).

12. Kalkinma Plani (2024-2028) ile birlikte bu alandaki politika hedefleri daha
Olculebilir hale getirilmistir. 2023 yili itibariyla yaklasik %23 (15- 24 Yas) seviyesinde
olan NEET oraninin, 2028 yilina kadar %20 seviyesine disutrtlmesi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda genclere yonelik egitim-istihdam koordinasyonunun saglanmasi,
politika yapici kurumlar arasinda veri temelli bir esgtidiim kurulmasi ve genc issizligini
dustrmeye donuk aktif is glict programlarinin artiriimasi planlanmaktadir (T.C. Strateji
ve Butce Baskanligl, 2023).
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Konuyla ilgili olarak 2022'de AB Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1l) programi
kapsaminda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl tarafindan “NEET- PRO Ne Egitimde
Ne Istihdamda Olan Genclere Yonelik isgiicti Piyasasi Destek Programi Operasyonu”
baslatilmistir. IPA Il kapsaminda yurutulen projenin amaci, NEET genclerin is gucu
piyasasina katihmini ve istihdam edilebilirligini artirmaktir. 2022-2024 vyillari arasinda
uygulanan projenin toplam butcesi 19,5 milyon Avro olup 17 milyonu hibe ve 2,5
milyonu teknik destek icin ayrilmistir. Projeye bircok Universite, kamu kurumu ve
kurulusu, yerel yonetimler ve Universiteler paydas olmus ve bulunduklari bolgelerde
farkl projeler yurutmektedirler. Gerceklestirilen projeler kapsaminda 15-29 yas arasl
NEET genclere yonelik kariyer danismanhigl, cesitli mesleki egitim kurslari, farkindalik
calismalari ve ISKUR araciligyla istihdam saglanmaktadir. Sitreleri Temmuz 2024'te
sona eren projeler kapsaminda binlerce gence ulasiimis ve destek verilmistir. Projenin
nihai raporu hazirlik asamasindadir.

Tlrkiye’de NEET genclige yonelik politika ¢cabalari son ,
yillarda ¢esitlenmis ve kurumsallasmis olsa da yiiksek

oranlarin kaliciligi mevcut miidahalelerin élcek, etki ve etkin
koordinasyon acisindan hala giiclendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

Bununla birlikte ISKUR son yillarda artan genc issizlige yonelik olarak aktif rol almakta ve
cesitli destekler sunmaktadir. is kulibii faaliyetleri kapsaminda verilen egitimler ile genc
katihmcilara “kendini tanima, 6zgecmis hazirlama, mulakat teknikleri, meslek ve kisilik
testleri, hedefleri belirleme, is arama becerileri gelistirme, is arama kanallari, is arama
agl kurma, is gorusmesi oncesi ve sonrasi dikkat edilmesi gereken konular hakkinda
bilgi verilmektedir. Bu bilgilendirme ile genclerin is glicl piyasasinda kendilerini ifade
edebilmeleri saglanirken ¢te yandan istihdamlarina katki sunulmaktadir.
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ISKURa kayitl 15-24 yas araligindaki genclere yonelik potansiyel NEET tespiti ve s
Avaligi Danismanlik Modeli 2019 yilinda hayata gecirilmistir. Bu calismada ISKUR'a
kayith olan kisiler arasindan potansiyel olarak NEET olarak degerlendirilenler tespit
edilmektedir. NEET olarak tespit edilen kisilerin is glcu piyasasina kazandiriimasina
yonelik is ve meslek danismanhgr hizmeti sunulmaktadir. Bu modelde is ve meslek
danismani potansiyel NEET birey icin uygun kurum hizmeti taramasi yapmakta, uygun
hizmet tespit edildiginde birey ile iletisime gecilmektedir. Bu kapsamda NEET'lere
yonelik 2019 yilindan 2024 yili sonuna kadar toplamda 728.507 bireye danismanlik
hizmeti sunulmustur. Bu kisilerin, 107.413'U ise yerlestiriimis ve 39.532'si ise aktif is
gucu programlarina yonlendirilmistir. 2024 yilinda toplam 65.780 gence ulasiimis; bu
genclerden 20.340' ISKUR araciliglyla istihdama kazandirilmis, 3.453'0 ise aktif is glicl
piyasasl programlarina katilarak is gict piyasasinda yer edinmistir. Bunun yani sira,
basta gencler olmak Uzere Kuruma kaydi olmayan kisilere erisebilmek amaciyla Kasim
2023'te baslatilan calismalarla tlke genelinde valilik, belediye, kaymakamlik, muhtarlik,
Universite, AVM, oda, borsa, stadyum, festival, fuar, cami, kitiphane gibi alanlarda acilan
stantlarla NEET gencler basta olmak Uzere halka dogrudan hizmet sunulmaktadir. Stant
hizmeti ile 2024 sonuna kadar 22.321 yeni kayit alinmistir (Turkiye is Kurumu, 2023b).

Verilen hizmetler kapsaminda ISKUR'a kayith 15-24 yas araliginda yer alan genclerin
egitimde, istihdamda ve Aktif Isglicti Piyasasi Programlarinda (AIPP) olup olmama
durumu sorgulanmaktadir. Bu sorgulama Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), Milli Egitim
Bakanligi ve Yiksekogretim Kurulu (YOK) ile ISKUR arasinda saglanan veri akisi ile
gerceklestirilmektedir. Boylece NEET kapsamina giren gencler tespit edilmektedir.
ISKUR, kuruma kayitl 15-24 yas araligindaki genclerin; istihdamda, 6rgin ve yaygin
egitimde olup olmadiklarini sorguladiktan sonra egitimde ve istihdamda olmayanlar
aktif hale getirmek ve is glicU piyasasinda istihdamlarini desteklemek amaciyla is avcilig)
modeli uygulamaktadir. 2019 yilindan bu yana NEET kapsaminda yer alan genc birey icin
danismani tarafindan uygun bir acik isin olup olmadigl, uygun bir aktif is glict piyasas
programinin (AIPP) olup olmadigi ve mesleki yonelim test bataryasinin uygulamasinin
gerekli olup olmadigi sorularina cevap aranmaktadir (Turkiye is Kurumu, 2022).

iSKUR’un birdigerenstrimaniMeslekiYonelimTestBataryasr'dir (MYTB). MYTBilekisilerin
kendi egilimlerini belirlemesi ve bu yontemle mesleki ozelliklerinin tanimlanmasina
yardimcr olunmaktadir. MYTB ile uygun ise uygun kisiyi ydnlendirmek, buna bagl olarak
issizligi azaltmak, calisanlarin is tatminini saglamak, isverenler acisindan toplam kalite
ve verimliligi artirmak hedeflenmektedir. Yapilan degerlendirme sonucunda uygun is,
kurs, program ve hizmetler hakkinda kisiye bilgi verilerek kuruma davet edilmektedir.
Genclerin farkindalik egitimi ile birlikte niteliklerinin gelistirilmesi icin aktif is gucu
programlarinin yani sira is ve meslek danismanhg hizmetleri kapsaminda is arama
becerilerinden vyararlandirilarak istihdamlarina katki sunulmaktadir. Boylece, genc
bireyin calisma hayatinda aktif rol almasiyla birlikte ekonomiye ve topluma sunacagl
katma deger arttirilmaktadir (Tatar ve Oztiirk, 2024).
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Bunlarin yani sira ISKUR, isbasi Egitim Programlari ve Mesleki Egitim kurslari
sunmaktadir. 2022'de degisen kurallar geregi daha 6nce 10 olan is yeri egitim programi
acma sarti 5 kisiye distrilmustir. Ayrica is Pozitif Projesi kapsaminda mesleki egitim
kurslarina katilan calisanlara, egitim aldiklari kurumda aldiklari egitim suresinin iki kat
kadar calisma imkani sunulmaktadir. ISKUR belli stireler icin édeme de yapmaktadir.

ISKUR son 7 yildir dezavantajli ve NEET gruplara yonelik ¢zel calismasi olan “is Kultpleri”
hizmeti vermektedir. Bu kapsamda kurulan ofisler; Universiteler, meslek liseleri ve
diger dezavantajl gruplarla yakin is birligi yapmakta ve 2 ila 5 gin sUren egitimler
duzenlemektedir.

Egitimler kendini tanima, hedef belirleme, is arama teknikleri, 6zgecmis hazirlama
ve mulakat tekniklerini icermektedir. Devlet Universitelerinin kariyer merkezleri ile
cok yakin is birligi yUrttulmekte, ayrica konuyla ilgilenen meslek liselerinin son sinif
ogrencileri de egitimler icin basvuru yapabilmektedirler.

ISKUR, Universitelerle son vyillarda yakin temas halindedir. Universitelerde hizmet
noktalari ve Is Kultipleri agilmis olup bu ofisler Gniversitelerin kariyer ofisleri ile yakin
calismaktadir. 2023 Aralik ayinda “ISKUR Genclik Programi"ni aciklamistir. Bu cercevede
Universitelerle yakin is birligi yapilmaktadir. Program dahilinde Universitelere belli
sayida kontenjan atanmis, program basvuru sartlarini saglayan 6grencilerin minimum
1 gUinlik calismalarina karsilik ISKUR 2025 yili icin 1.083 TL ¢deme yapmistir. Program
kapsaminda genclere

Is sagligi ve glvenligi egitimi

Bagimlilikla micadele egitimi

Is arama becerisinin gelistiriimesi egitimi (is arama, CV hazirligl, milakat teknigi vb.)
s ahlaki, motivasyon ve stres yonetimi egitimi

Kisiler arasi iliskiler ve etkili iletisim egitimi

Finansal okuryazarhk egitimi

Diger mesleki egitimler (kurum ici)

verilmektedir.

ISKUR'un is Kuliipleri, iiniversite is birlikleri ve GUC Programi
ile Tiirkiye, NEET genclere yénelik yaklasimini danismanlik

odakli sinirl miidahalelerden, ilk is riskini kamu ile
paylasan kapsamli ve élceklenebilir bir istihdam politikasina
tasimaktadir.
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Ogrenciler haftalik maksimum 3 glin, program kapsaminda ise 10 ay calisabilmektedir.
2025 Mart ayinda baslatilan programa ilgi ¢cok yogun olmus ve dgrenciler noter kurasi
ile belirlenmistir.

Son yillarda NEET genclere yonelik politikalarin 6lcek ve kapsam acisindan genisletildigi
gortlmektedir. Bu dogrultuda Ocak 2026'da Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
tarafindan duyurulan Genc Istihdam Hamlesi - Gencligin Uretim Cagi (GUC) Program,
NEET genclige yonelik politika yaklasiminda yeni bir asamayr temsil etmektedir.
Program, ozellikle “ev gencleri” olarak tanimlanan NEET grubunu is glcl piyasasina
yeniden kazandirmayi hedefleyen butlncil bir politika cercevesi sunmaktadir. GUC
Programi kapsaminda staj, isbasi egitimleri, Ucret ve sigorta prim destekleri, bireysel
is ve meslek danismanhig, “ise ilk Adim” uygulamalari ve NEET genclere yonelik maddi
destek mekanizmalari devreye alinmistir. Bu yaklasim, mevcut sorunu yalnizca issizlik
baglaminda degil; sosyal dislanma, beserl sermaye kaybi ve uzun vadeli ekonomik
surduardlebilirlik acisindan ele almaktadir.

Programin dikkat cekici yonlerinden biri, genclerin ilk is deneyimlerine yonelik riskin
kamu tarafindan paylasilmasidir. Ucret ve prim destekleriyle ©¢zel sektdrin genc
istihdamina yonelik maliyet algisi azaltilmakta; boylece genclerin is glicl piyasasina
giriste karsilastiklari deneyim engelinin asiimasi hedeflenmektedir. Ayrica NEET
genclere yonelik guinluk harclik ve sigorta destegi gibi uygulamalar, genclerin istihdama
katihm sudrecinde karsilastiklari ekonomik bariyerleri azaltmay amaclamaktadir.

Turkiye'de NEET grubunun kadinlar ¢zelinde daha gorinur hale gelmesiyle birlikte
toplumsal cinsiyet temelli politikalar da gelistiriimeye baslanmistir. Bu dogrultuda
UNDP ve Sabanci Vakfi ortakligiyla ydrutilen “Gelecegini Kuran Geng Kadinlar” Projesi,
NEET kadinlarin guclendiriimesine yonelik 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. 2020
TUIK verilerine gore Turkiye'de 18-29 yas arasi yaklasik 5,3 milyon NEET gencin, 3,55
milyonu kadindir; bir baska ifadeyle NEET nUfusu icinde kadinlarin payi yaklasik lcte
iki dUzeyinde (%67) gerceklesmektedir. Bu oran, Turkiye'de NEET olgusunun cinsiyet
asimetrisinin yapisal boyutuna dogrudan isaret etmektedir (UNDP, 2025).

Soz konusu projede ilk olarak Adana, Diyarbakir ve izmir illerinde saha analizleri yapilmis
ve NEET kadinlara yonelik mentorluk, kariyer danismanhgl, mesleki egitim, girisimcilik
hibeleri gibi ¢cok bilesenli destekler sunulmustur. Daha sonra bu faaliyetler 11 pilot ile
yayginlastiriimis ve 3 yil icinde toplamda 6.000'den fazla kadina dogrudan ulasiimistir.
Bu slrecte 3.129 kadin cesitli egitim ve danismanlik hizmetlerinden yararlanmis,
836 kadin ise istihdam edilmistir. Projeye yaklasik 195.000 ABD dolari (6,4 milyon TL)
tutarinda dogrudan hibe destegi saglanmis, ayrica “Firsatlar Haritas!” adli dijital erisim
platformu araciligiyla kadinlara bolgesel is ve egitim firsatlari gorunur hale getirilmistir
(UNDP, 2025).
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NEET kadinlar, Tiirkiye'de geng istihdam politikasinin en kritik

kirilma noktasidir.

Bu calismalarin ciktilari, Mayis 2025'te yayimlanan ve Ankara'da kamuoyu ile paylasilan
"Gelecegini Kuran Geng Kadinlar - Beyaz Kitap” baslikli politika belgesiyle sistematik
hale getirilmistir. Beyaz Kitap'ta, NEET kadinlara yonelik etkin politika tasarimi icin cok
aktorlu is birligi vurgulanmis; yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve dzel sektorin
birlikte hareket ettigi modellerin yayginlastiriimasi énerilmistir. Ayrica kadinlara yonelik
psiko-sosyal destek, cocuk bakim hizmetleri, dijital beceri egitimleri ve esnek calisma
modelleri gibi cozim 6nerileri somut bicimde sunulmustur (UNDP, 2025).

Bu kapsamda Turkiye'nin NEET gencler oranini dustrmeye yodnelik mucadelesinde
Ozellikle kadinlara odaklanan kanita dayali yaklasimlar kritik onem tasimaktadir.
Kalkinma planlar cercevesinde ortaya konan hedeflerin gerceklesebilmesi icin bu tur
iyi orneklerin olceklendiriimesi, yerel dlzeyde yayginlastiriimasi ve egitim-istihdam
sisteminin ana sorunlarinin ¢6zulmesi gerekmektedir.

4.8.1. Gii¢ Programi ile Onerilen Mimari Arasindaki iliski

Ocak 2026'da baslatilan GUC Programi, bu raporun énerdigi Ulusal NEET Koordinasyon
Kurulu ve NEET Destek Merkezleri mimarisi ile birbirini dislayan degil, tamamlayan
yapilardir. GUC Programi, dzellikle “ev gencleri” olarak tanimlanan NEET grubunu is
glcl piyasasina dondirmeye yonelik finansal araclari — Ucret ve prim destekleri,
isbasl egitimleri, maddi destek — kisa vadede devreye sokar. Rapor onerileri ise bu
araclarin kurumsal zeminini, hedefleme kapasitesini ve izleme altyapisini glclendirmeyi
amagclamaktadir.

Bu tamamlayicilik Gi¢ eksende somutlasir. Birincisi, GUC'Uin sundugu finansal araclar,
NEET Destek Merkezleri'nde tek cati altinda erisilebilir olmakta; gencin birden fazla
kurumla temas etmesi gereken sureg, tek bir danigsmanla yurutullr hale gelmektedir.
Ikincisi, GUC'in hedefkitlesiolan“evgencleri”, segmentasyon yaklasimiyla ayristiriimakta:
is arayan pasif genc, bakim yukimlalugu tasiyan geng, psiko-sosyal nedenlerle geri
cekilmis geng, egitimden erken kopmus genc. Bu dort kategoriye ek olarak, raporun 4.5
bolumunde ayrintil bicimde ele alinan yapisal kirllgan gruplar -gecici koruma altindaki
multeci gencler ve engelli gencler- ayri hedefleme araclariyla politikanin kapsamina
alinmakta; her alt segment icin farkli midahale paketi tanimlanmaktadir. Uclincisd,
GUCUNn basarisi raporda onerilen izleme-degerlendirme altyapisiyla 6lctilmekte: 6
ve 12 ayhk istihdam kalicihgl, maas artisi ve sosyal entegrasyon gostergeleri birlikte
izlenmektedir.
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Raporda ortaya konulan somut ve uygulanabilir éneriler, GUC Programinin kapsamiyla
birlikte degerlendirildiginde; finansal araclari iceren Programi basariya taslyacak
kurumsal cercevenin rapor tarafindan sunuldugu iddiasina da ulasiimaktadir. Bu iki
bilesenin birlikte planli bir cercevede yuruttlmesi, Turkiye'nin 12. Kalkinma Plani'ndaki
%20 NEET hedefinin yakalanabilmesi icin 6nemli bir ivme saglayabilecektir.

4.9. Uygulanabilirlik Degerlendirmesi: Segmentasyon, Esgudim
ve Izleme

Tarkiye'ye iliskin analiz, NEET gencligin tek tip bir grup olmadigini; egitim duzeyi, cinsiyet,
yas, bakim yukumlUltkleri ve is glcU piyasaslyla kurulan bagin niteligine gore dnemli
Olctde farkhlasan alt profillerden olustugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, NEET
genclere yonelik politikalarin tek tip araclarla yurutulmesinin etkinligini sinirlamakta;
hedefleme kapasitesi zayif mudahalelerin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, mevcut politika ¢cergevesinin bir asama ileri tasinabilmesi icin uygulanabilirlik
boyutunun Ug¢ temel eksen Uzerinden degerlendiriimesi gerekmektedir: Segmentasyon,
kurumsal esgudum ve izleme-degerlendirme.

Segmentasyon, NEET politikalarinin uygulanabilirligi acisindan ilk ve en kritik adimdir.
Turkiye'de halihazirda NEET gencler cogu politika belgesinde es yapili bir kitle olarak ele
alinmakta; is arayan, pasif, bakim yUkUmlulugt bulunan veya psiko-sosyal nedenlerle is
glct disindakalan gencler arasindayeterliayrim yapiilmamaktadir. Oysa saha calismalari
ve literatlr, bu alt gruplarin is glicl piyasasina yeniden kazandirilabilmesi icin farkli
araclara ihtiyac duydugunu gostermektedir. Bu baglamda, politika tasariminda NEET
genclerin en azindan temel alt segmentler Uzerinden siniflandiriimasi; aktif istihdam,
sosyal destek ve rehabilitasyon araclarinin bu segmentlere gore farklilastiriimasi
uygulanabilirligi artiracaktir.

ikinci olarak, kurumsal esgiidiim sorunu, Turkiye'de NEET politikalarinin etkinligini
sinirlayan temel engellerden biridir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, ISKUR,
Milli Egitim Bakanhgl, Genclik ve Spor Bakanligl, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslart NEET alaninda farkl olceklerde faaliyet yUrutmekte; ancak bu faaliyetler
¢cogu zaman ortak bir hedefleme, veri paylasimi ve yonlendirme mekanizmasi icinde
butinlesmemektedir. Kurumlar arasi rol ve sorumluluklarin netlestiriimedigi bu yapi,
kaynaklarin parcali kullaniimasina ve ayni hedef kitleye yonelik mukerrer mtdahalelerin
ortaya ¢ikmasina yol acmaktadir. NEET politikalarinin uygulanabilirligini artirmak icin,
merkezive yerel dizeyde kurumsal esgidimu saglayacak, gbrev tanimlarini netlestiren
ve veri paylasimini mumkun kilan bir yonetisim modeline ihtiyac bulunmaktadir.




Son olarak, izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin sinirhhgl, NEET politikalarinin
surdardlebilirligini zayiflatan énemli bir faktordur. Turkiye'de yuruttlen bircok NEET
projesi, erisilen genc sayisi veya kisa vadeli ciktilar Gzerinden degerlendiriimektedir.
Ancak genclerin istihdamda kaliciligl, egitimden kopusun dnlenmesi veya sosyal hayata
yeniden katilim gibi orta ve uzun vadeli sonuclar sistematik bicimde izlenememektedir.
Bu durum, hangi mtdahalelerin etkili oldugu konusunda politika yapicilarin geri bildirim
almasini zorlastirmaktadir. Segmentasyona dayal, hedef kitleyi zaman icinde takip
eden ve kurumsal esguidimle beslenen bir izleme sistemi, NEET alanindaki politikalarin
etkililigini 6lcmek ve gerektiginde yeniden tasarlamak acisindan kritik oneme sahiptir.

Bu cercevede, Turkiye'de NEET genclige yonelik politikalarin bir sonraki asamaya
tasinabilmesi; analitik tespitlerin, segmentasyon temelli hedefleme, glclt kurumsal
esgldlm ve sonu¢ odakl izleme mekanizmalariyla desteklenmesine baglidir. Bu
U¢ unsurun birlikte ele alinmasi, NEET' yalnizca tanimlanan degil, yonetilebilen ve
donusturulebilen bir politika alani haline gelmesine katki saglayacaktir.

4.10. NEET'in Turkiye Ekonomisine Maliyeti

Raporda, NEET olgusu cok boyutlu ekonomik, sosyal ve kulttrel bir politika meselesi
olarak ele alinmaktadir. Onceki analizlerde ortaya konuldugu izere mevcut potansiyel
is glcunun sistemde deger Uretmemesinden kaynaklanan Uretim kaybi, is gucu
ihtiyacinin yabanci isci calistirimasindan kaynaklanan ¢demeler dengesi doviz kaybi
basta olmak Uzere ekonomik maliyetler yaninda sosyal ve kulturel sorunlar NEET
olgusuyla birlikte gorunur olmaktadir. NEET sorunu nedeniyle is glicu ihtiyacinin yurt
disindan karsilanmasi ve yabanci calisanlara yapilan 6demelerin bir 6demeler dengesi
gider kalemi olarak sayilmasi Turkiye'nin karsi karsiya oldugu maliyetlerden birisidir.
Tum ekonomik sektorlerde calisan yuksek nitelikli ve/veya dustk nitelikli yurt disi
yerlesiklere ddenen toplamtutar, 2025 yilinda 2.037 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
S6z konusu 6demeler dengesi rakami yaninda diger maliyetleri de hesaplamak 6zellikle
dretim kaybi nedeniyle Ulkenin katlanmak zorunda oldugu maliyeti ortaya koymak,
sorunun derinligini anlamak agisindan kritik bir unsurdur.

Avrupa’nin yasam ve calisma kosullarini inceleyen Eurofound Vakfinin 2012 yilinda
yayimladigl kapsaml calisma, NEET olgusunun yillik ekonomik maliyetini Avrupa Birligi
icin 153 milyar avro olarak hesaplamistir; bu tutar soz konusu yil icin Birligin GSYH'sinin
yuzde 1,2'sine denk dusmektedir. Yuksek NEET oranina sahip Ulkelerde yuk belirgin
bicimde agirlasmakta; italya icin 2011 yilinda bu oran GSYH'nin ylzde 1,7'si olarak
raporlanmistir. Eurofound metodolojisi iki ana bilesen Uzerine kuruludur: birincisi
kamu finansmani yukd -NEET konumundaki gence yapilan transfer 6demeleri, sosyal
destekler, saglik harcamalari ve egitim kayiplarinin bedeli; ikincisi yitirilen gelir bileseni-
gencin Uretmedigi ekonomik katki, 6denmeyen vergi geliri ve yatiriimayan sosyal
guvenlik primi.
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Turkiye icin Eurofound metodolojisiyle dogrudan karsilastirilabilir resmi bir hesaplama
hentz mevcut degildir. Bu bosluk tek basina bir politika bulgusudur: sorunu tanimlayan
Ulke, sorunun kendisine yukledigi bedeli de ortaya koymakla yakdmlt olmali ilkesinden
hareketle, asagidaki tahmin cercevesi sunulabilir. Bu tahmin, bir 6n hesaplama olarak
dustnilmeli ve kesin tahmini blyUkligin ise TUIK, Strateji ve Bltce Baskanhgi ve
Sosyal Guvenlik Kurumu arasinda yurutilecek ortak bir veri calismasiyla dogrulanmasi
onerilmektedir.

Tablo 8. Tiirkiye icin NEET Maliyet Parametreleri (Tahmini Hesaplama, 2024)

Parametre Deger (2024) Kaynak / Not
Turkiye GSYH ~1,3 trilyon ABD dolari | TUIK 2024, TCMB kuru
TUIK 2024a (NEET
15-29 yas NEET sayisI ~4,6 milyon kisi orani %25,9, 15-29 yas
nufusu ~18 milyon)
AB NEET orani (kiyas) 11,10% EUROSTAT 2024
Hesaplama (%25,9 /
Turkiye / AB NEET oran katsayisi 2,33 %11,1 = 2,33; yaklagim
degeri)
%1,2 (ortalama) - %2
AB maliyet araligi (GSYH yuzdesi) Gzeri (yUksek NEET Eurofound 2012
Ulkeleri)
Lo - . o AB ylksek NEET ulke
Tiarkiye icin tahmlpl ma]lyet arahg %2.8 - %3.5 srnekleri + katsay!
(GSYH ytzdesi) duzeltmesi
Turkiye icin tahmini yilhk maliyet ~38-47,5 milyar dolar Hesaplama
~8.300 - 10.300 dolar

NEET basina kisi basi maliyet Hesaplama

/il

Kaynak: Eurofound (2012); TUIK (2024); EUROSTAT (2024). Tahmini hesap

-




Bu cercevede Turkiye'nin NEET olgusunun vyillik ekonomik maliyeti, gayri safi yurt
ici hasilanin ytzde 2,8 ila 3,51 bandinda, kabaca 38 ila 47,5 milyar dolar araliginda
hesaplanmaktadir. Kisi basi yillik kayip ise 8.300 ile 10.300 dolar duzeyindedir. S6z
konusu maliyetinin buydklugunt daha iyi anlamak amaciyla cesitli harcamalarla
karsilastirmak anlasilabilir bir fikir verecektir. S6z konusu rakam, Turkiye'nin yillik askeri
harcamasinin yaklasik 1,5 katindan fazlasina, yillik arastirma-gelistirme harcamalarinin
ise yaklasik iki katina karsilik gelmektedir?. Bahsedilen iki karsilastirma, problemin
agirhigini ortaya koymakta olup guivenlik, bilim ve Uretimin gelistirilmesine ayrilabilecek
kaynagl genc kusagin sistem disinda kalmasi nedeniyle kayip olarak kaydetmektedir.
Bahsi gecen maliyet buyudkltGgunt bir rakam olarak okumak konuya eksik bakmak
anlamina gelecektir. Bu hususu; beseri sermaye asinmasi, is gucu arzinin daralmasi
ve vergi tabaninin erozyonu, emeklilik sistemindeki ardisik nesiller teorisinin sekteye
ugramasi, gelirdagihmi, sosyal adaletve dizenyaninda tUretim kapasitesinin sinirlanmasi
basta olmak Uzere ¢ok farkli boyutlariyla ele almak temel bir gerekliliktir.

Calisma kapsaminda diger calismalardan ayirt edici bir yaklasim olarak Tablo 7'deki
hesaplamalarin  sonuclari  kullanilarak Tudrkiye icin senaryo bazli NEET maliyet
hesaplamalari gerceklestirilmistir (Ek-3, Tablo 13). Buna gore, olumsuz, olumlu ve
odakli olmak tzere U¢ ayri senaryo Uzerinde calisilmistir. Ek-3 Tablo 13'te gorulecegi
Uzere, TUrkiye'de beklenen 15-29 yas arasi NEET sayilari 2026-2030 yillari arasi icin
farkl senaryolara gore tahmin edilmistir. Bu tahmine gore, yine ayni yillar icin NEET
sayisina gore Turkiye'ye maliyeti ve bu maliyetin GSYH icindeki orani hesaplanmistir.
Olumsuz senaryoda NEET sayilarinin her sene %2 artmasina paralel olarak NEET
maliyetleri de artmaktadir. Olumlu senaryoda ise tam tersi olarak NEET sayilari her
sene %2 azalmakta ve dolayisiyla NEET maliyeti Ulkemiz icin dismektedir. Son olarak
odakli senaryoda ise, uygulanan etkin bir politika tasarimi ile 2026-2030 yillari arasinda
NEET sayilarinin senelik %5 oraninda azalacagl kurgulanmis ve NEET maliyetlerinde
keskin bir dusus olacagl hesaplanmistir.

Olumsuz senaryoda 15-29 yas arasi NEET sayilarinin 2025'te gerceklesen 4,7 milyon
kisiden 2030 yilinda 5,2 milyon kisiye yukselmesi beklenmektedir. Turkiye'ye maliyetinin
ise, 2025 yilindaki 39 milyar ABD dolarindan 43,1 milyar ABD dolarina ¢ikabilecegi
ongorulmektedir. Buna ragmen, belirtilen maliyetin Turkiye'nin GSYH'sina orani ise
%2,45'ten %2,23'e dusecektir. Oranin dismesinde en olumsuz senaryoda dahi Turkiye
ekonomisinin NEET sayisi artisindan daha hizli blyUyecegi beklentisi etkili olmaktadir
(Worldometer GSYH projeksiyonlar).

22024 yili askeri harcamasi SIPRI tarafindan yaklasik 25 milyar dolar, Strateji ve Blitce Baskanligi'nin savunma + gtivenlik
(Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Jandarma ve Emniyet dahil) toplam btitcesi ise 1 trilyon 133,5 milyar Tiirk liras: (~40
milyar dolar) dizeyindedir. TUIK 2024 Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi’na gére gayri safi yurt ici Ar-Ge harcamasi
651,8 milyar Tirk lirasi (GSYH'nin ytizde 1,46's1; yaklasik 20 milyar dolar) olarak gerceklesmistir. Rapor metninde yapilan
kiyasta saf askeri harcama (SIPRI, 25 milyar dolar) esas alinmistir. Kiyas amacgli kullaniimis olup resmi politika hedefi degilgig



Olumlu senaryoda ise, NEET sayilari her sene %2 seviyesinde duzenli olarak azalmakta
ve 2025 yilindaki 4,7 milyon kisi seviyesinden 4,2 milyon kisiye gerilemektedir. Bu
durumda NEET toplam maliyeti 2025 yilindaki 39,1 milyar ABD dolari seviyesinden 35,3
milyar ABD dolari seviyesine kadar gerilemektedir. NEET maliyetinin GSYH'ya orani ise,
2025'te %2,45'ten 2030 yiinda %1,83 seviyelerine kadar dusmektedir.

Odakli senaryoda ise, daha etkili ve keskin bir politika tasarimi ve mudahale ile 15-
29 yas arasI NEET sayilarinin yilda ortalama %5 dizeyinde dusuruldugu varsayilmistir.
Boyle bir durumda, 2025 yili itibariyla 4,7 milyon kisi olan NEET sayisinin 2030 yili
itibariyla 3,2 milyon kisiye kadar inebilecegi tahmin edilmektedir. Boyle keskin bir
dususle NEETin ulusal maliyeti 2030 yili sonunda 27 milyar ABD dolarina kadar
dusebilecek, Turkiye'nin GSYH'si icindeki orani %1,5in altina inerek %1,41 olarak
gerceklesecektir. Boyle bir durumda Turkiye'nin NEET maliyetinin GSYH'ya orani AB
ortalamasi olan %1,2'ye yakinsayacaktir. Odakli senaryo sonucunda yasanabilecek etkin
dUsus sayesinde olumsuz senaryoya gore yaklasik 18 milyar ABD dolari gibi bir maliyet
azalisi saglanabilecek ve bu kaynak Ulkenin farkl kamusal ihtiyaclarinin giderilmesi icin
harcanabilecektir.

Grafik 18 ve Grafik 19'da yukarida bahsedilen projeksiyonlar gésterilmektedir.
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Grafik 18. Senaryo bazli olarak 15-29 yas arast NEET kisi sayis1 projeksiyonu (Tiirkiye)
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Grafik 19. Senaryo bazli olarak 15-29 yas arast NEET maliyet projeksiyonu (Tiirkiye)

Tablo 9. Tiirkiye NEET Gengligin Maliyet Hesab1

AB NEET Birebir 0,5 Puan Turkiye NEET Turkiye NEET
Tirkiye NEET AB NEET GSYH Maliyet Daha Fazla W EIDYE Maliyeti
Orani Orani Harcama Hesaplamasi Maliyet Milyar Dolar  Milyar Dolar
Ort. 1) Varsayimi (2) (1) (2)

Tirkiye
GSYH (Milyar
Dolar)

Son 6 Yillik NEET Toplam Maliyeti

Kaynak: TUIK, EUROSTAT. AB 2025 yili rakamu gegmis egilime gore yiizde 11 olarak varsayilmistir. Ma-
liyet 2 tahmininde AB ile iilkemiz arasindaki maliyet yansimasinin her yil igin 0,5 puan daha fazla olacag:
varsayilmustir (*2025 yil i¢in varsayim degeri).

PO 4



Yukaridaki senaryolardan bagimsiz olarak maliyet hesaplamalari gerceklestirilmistir.
Tablo 8den goruldugu Uzere, yaptigimiz hesaplamalara gore son 6 yillik sUrecte
Turkiye'nin NEET maliyeti her gecen yil artmaktadir. 2025 yili itibariyla NEET gencligin
is glcu piyasalarinda yer almamasindan kaynaklanan 45,8 milyar 61,6 milyar dolar
arasi bir maliyet tahmin edilmektedir. Son 6 yillik toplam maliyet araligi ise 184 ile 243
milyar dolardir. Acil dnlem alinmadigl takdirde Ulke ekonomisinin katlanacagl maliyetin
buyUumesi yuksek bir olasilik olarak gorulmektedir. 2025 yili merkezi yonetim butcesinin
faiz hari¢ harcamalarinin 12,7 trilyon oldugu gerceginden hareketle yillik maliyet aralig
s6z konusu butcenin yuzde 16 ile 22'sine tekabul etmekte olup maliyetin buydklagunu
ortaya koymaktadir.

NEET sorunun ¢ozumune yonelik proje ve programlarin maliyeti ve geri donusune
yonelik bir diger hesaplama ise Kalkinma Plani hedefi ile ilgilidir. NEET oraninin mevcut
yUzde 25,9 seviyesinden 12. Kalkinma Plan’'nin 2028 hedefi olan yuzde 20'ye cekilmesi,
yaklasik 1 milyon genci is glicine kazandirmak demektir. Kisi basi maliyet Uzerinden
hesaplandiginda bu uygulama, yilda kabaca 7,5 ila 9,5 milyar dolar buyuklugtinde bir
ekonomik kazancg yaratma kapasitesine sahiptir. Bu kazang, raporun 6.3 boliumunde
onerilen Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu ve NEET Destek Merkezleri'nin toplam ilk
yil kurumsal yatirrm maliyetini (yaklasik 1,6 milyon dolar) ¢cok kisa strede geri 6deyecek
buyukluktedir.

Ayrica, NEET gencin katilacagl kursun maliyeti, isveren Ucret stbvansiyonu, ¢ocuk
bakim destegi ve vaka yonetimi hizmetlerinin kisi basi ortalama maliyetinin 1.500-
2.500 dolar olacagi varsayimiyla 800 bin genc icin toplam yillik program butcesinin
1,5-2,5 milyar dolar civarinda olacagl tahmin edilmektedir. 1 milyon gencin is gucu
piyasasina girisle elde edilen kazang ile bu surece yonelik politika ve uygulamalarin
maliyeti karsilastirnldiginda; yaklasik 4 kat olumlu fark oldugu da dikkat cekmektedir.

Grafik 20 Turkiye'de 2020-2025 doneminde farkli yas gruplarindaki NEET (Ne Egitimde
Ne istihdamda Olan Gencler) oranlarinin seyrini karsilastirmali bicimde géstermesi
acisindan oldukca dikkat cekicidir. ilk olarak, timyas gruplarinda NEET olmayan genclerin
oraninin NEET grubundan belirgin bicimde yuksek oldugu gorulmekle birlikte, 6zellikle
15-34 yas araliginda NEET oranlarinin halen kayda deger seviyelerde seyretmesi dikkat
cekmektedir. 2020 yiinda 15-29 yas grubunda yaklasik %5,7 seviyesinde olan NEET
orani, 2023 sonrasinda kademeli olarak gerileyerek 2025'te yaklasik %4,7 seviyesine
dusmustur. Benzer sekilde 15-24 yas grubunda da NEET oranlarinda sinirli bir iyilesme
gorulmektedir. Bu durum, pandemi sonrasi toparlanma sureciyle birlikte is glcu
piyasasinin yeniden canlandigini ve genclerin egitim veya istihdama donustnde belirli
bir ilerleme saglandigini gostermektedir.




Bununla birlikte grafik, iyilesmenin yeterince glclU ve yapisal olmadigini da ortaya
koymaktadir. Ozellikle 15-34 yas araliginda NEET olmayan nifusun buyGkluga
korunurken, NEET grubundaki dususlerin gorece sinirl kalmasi, Turkiye'de genclerin
is glcl piyasasina gecis sUreclerinde halen ciddi kirilganhklar bulundugunu
gostermektedir. Bu ¢calisma genelinde de vurgulandigl Uzere egitim sistemi ile is glcu
piyasasl arasindaki uyumsuzluk, genclerin sahip oldugu beceriler ile isveren talepleri
arasindaki farki bdyutmekte; bu durum ozellikle egitimini tamamlamis ancak nitelikli
ise erisemeyen genclerde "uzamis gecis streci” yaratmaktadir. Grafiklerde 15-34 yas
grubunun halen ytksek NEET hacmine sahip olmasi, sorununyalnizca gengissizligi degil,
ayni zamanda Uretim sistemine entegrasyon problemi oldugunu desteklemektedir.

Grafigin bir diger onemli sonucu ise NEET sorununun donemsel degil yapisal bir
karakter tasidigidir. 2020 pandemi etkisinin ardindan belirli bir toparlanma yasansa
da 2025 itibariyla dahi tum vyas segmentlerinde milyonlarca kisinin egitim ve
istihdam disinda kalmaya devam ettigi gorulmektedir. Bu tablo, calismada &nerilen
"segmentasyona dayall politika yaklasiminin” neden gerekli oldugunu somut bicimde
desteklemektedir. Ozellikle yas gruplarina gore farklilasan ihtiyaclar dikkate alinmadan
gelistirilecek genel politikalarin sinirl etki yaratacagl anlasiimaktadir. Dolayisiyla Grafik
20, Turkiye'de NEET sorununa yonelik ¢6zimun yalnizca istihdam yaratmakla degil;
mesleki yonlendirme, beceri uyumu, danismanlik, psikososyal destek ve isveren-egitim
sistemi koordinasyonunu birlikte iceren ¢ok boyutlu bir politika mimarisiyle mtmkun
olacagini gostermektedir.

Son olarak Grafik 20, NEET sorununun yalnizca sosyal dislanma veya genc issizlik
baglaminda ele alindiginda; Turkiye ekonomisinin Uretim kapasitesi, verimlilik
duzeyi ve beserl sermaye kullanimi agisindan olusturdugu yapisal maliyeti gorandr
hale getirmektedir. Ozellikle geng¢ nifusun énemli bir boliminin egitim ve Gretim
sureclerinin disinda kalmasi, ekonomide potansiyel cikti kaybr yaratirken; sosyal
destek, issizlik ve atil is glct maliyetlerini de artirmaktadir. En genis tanimdan analiz
edildiginde; 6,6 milyon gencin is gicu piyasasindan kopuk oldugu ve bu durumun sosyal
politika alaninin degil; sanayi politikasi, kalkinma stratejisi ve uzun vadeli rekabet gucu
perspektifinden yeniden ele alinmasi gereken bir sorun oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Grafik 20. 15-24, 15-29, 15-34 Yas Gruplarinda Toplam Niifus ve NEET Sayisi
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5. Ankara Ornegi

5.1. Ankara’nin NEET Analizi ve Yapilan Projeler

Ankara ozelinde NEET konusunda ayrintili bilgilere ulasilamamakla birlikte, genel
istihdam verileri sehrin dnemli bir potansiyel barindirdigini géstermektedir.

Nifusun 6 milyona yaklastigi sehirde, TUIK'in 2023 15 yas Usti is glicl raporuna gore
maalesef 15-64 yas araligindaki nifus icinde 2 milyondan fazla kisi istihdam disinda yer
almaktadir. istihdam disi olan kisiler arasinda “Ev hanimi” olarak nitelendirilen grubun
orani ise %37'nin Uzerindedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig'ndan edilen bilgilere istinaden ISKUR nezdinde
Ankara ili Glncel Aktif is Arayan Potansiyel NEET genc¢ sayisi 2024 vili itibariyle
36.981'dir. Bu sayi sadece 15-24 yas grubunu kapsamaktadir. is arayanlarin 19.349'u
kadin, 17.632'si erkektir (Turkiye i§ Kurumu, 2024).

Egitim dUzeyleri incelendiginde lisanststl mezun sayisi 3.751, 6n lisans mezunu 6.535,
lise ve dengi okul mezun sayisi ise 20.653'tur. Kalan 6.042 kisi (yaklasik %16,3), ilkokul
ve ortaokul duzeyinde egitim almis ya da egitim durumu kayit disi olarak bildirilmis
bireyleri kapsamaktadir; bu grup ozellikle erken egitim terki ile baglantih kirilgan
kesimdir.
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Grafik 21. Ankara ili Aktif Is Arayan Potansiyel NEET Havuzu Egitim Durumu Dagilimi, Kaynak: ISKUR
Ankara Il Miidiirliigii (6zel iletigim, 2024)
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Ayni grup icindeki yas dagihmina bakildiginda ise yas arttikca NEET olma durumunun
ciddi sekilde arttigi goézlemlenmektedir (Bkz. Grafik 22). Lise ve dengi okullardan
mezunlarin sayisi ile yas dagihmi karsilastinldigr ortaya ¢ikan sonug is bulma sdrecinin
bu kisiler icin uzun oldugu anlami tasimaktadir.
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Grafik 22. Ankara ili Aktif Is Arayan Potansiyel NEET Havuzu Yas Dagilimi, Kaynak: ISKUR Ankara il
Midirlugi (6zel iletisim, 2024)

ISKURUN Ankara ¢zelinde paylastigl verilerde "Ankara ili Glncel Pasif (is Aramayan)
Potansiyel NEET Havuzu Sayilari"na bakildiginda ise toplam kisi sayisi 2024 yili icin
63.118dir. Bunlarin 30.238 si kadin, 32.950'si erkektir. is aramayan bu grubun egitim
duzeyleri karsilastirildiginda %50,39'u lise ve dengi okullardan mezun, %13,76'sI ise 6n
lisans, lisans veya lisanststi mezunudur. ilkégretim ve alti orani ise %35,83'tur. Yas
dagilimina bakildiginda 24 yasinda olan kisi sayisi 15.814, 23 yasinda olan kisi sayis
13.262, 22 yasinda olan kisi sayisi 10.089, 21 yasinda olan kisi sayisi 7.687, 20 yasinda
olan kisi sayisi 7.082 olarak kademeli olarak dismektedir. ISKUR'Un 2024 Ankara li
Genelinde Potansiyel NEET Bireylere Sunulan Hizmetler tablosu incelendiginde sadece
507 NEET gencin ise yerlestirme stresinin tamamlandigi gérilmektedir. ISKUR'UN 2023
yilinda Mesleki Egitim Kurslari ve Isbasi Egitim Programlarindan faydalanan 15 yas
Ustl kisi sayisi sadece 2.160 kisidir. Bu da ISKUR hizmetlerinin NEET gencler arasinda
yeterince bilinir olmadig veya genclerin is bulma noktasinda ISKURU kullanmadigini
gostermektedir (Turkiye Is Kurumu, 2024).2

3 Ankara Il Calisma Kurumu tarafindan resmi yazi ile bildirilmistir.
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insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Programi Otoritesi (IKGPRO) tarafindan [PA I
kapsaminda NEET-PRO - Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Genclere Yonelik isgtici
Piyasasi Destek Programi Operasyonu baslatimistir. Bu kapsaminda Ankara'dan 57
adet proje basvurusu onaylanmistir (Bkz. Ek-1). Destek programi kapsaminda toplam
hibe miktari 17 Milyon Avro, proje basina ise 200.000 ila 350.000 Avro arasinda destek
saglanmistir (T.C. Disisleri Bakanlhigi Avrupa Birligi Baskanlig), 2020; Turkiye Is Kurumu,
2023Db).

Projeler kapsaminda Ankara'da 2.000e yakin NEETe ulasilmasi hedeflenmistir.
Yurutdlen projelerin ortak 6zelligi, NEET genclerin mesleki ve sosyal beceri egitimleriyle
donanimlarinin ve is arama kapasitelerinin yikseltilmesi, ISKURa kayitlarinin yapiimasi,
istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasina yonelik olmalaridir (Tdrkiye is Kurumu, 2023b).

Verilen egitimler arasinda 6zgecmis hazirlama, is arama, dijital beceri gelistirme
kurumsal iletisim, motivasyon, sorun ¢ozme yontemleri egitimlerinin yani sira mesleki
egitim verilmistir. Mesleki egitim alaninda Cagri Merkezi Musteri Temsilcisi, Cagri
Merkezi Takim Lideri, Bilgi Teknolojileri Destek Elemani, Veri Giris Eleman, E- Ticaret,
Tibbi ve Aromatik Bitki Temel Egitimi, Yonetici Asistani, Satis ve Pazarlama, Ascilik vb.
egitimler dUzenlenmistir. Bu projelere iliskin egitim donemleri tamamlanmis olup proje

nihai raporlari hazirlik asamasindadir.

KamuArastirmalariVakfitarafindan NEET Pro Hibe Programikapsaminda gerceklestirilen
“Mamak, Kecioren ve Altindag'da Yasayan NEETlerin Guclendirilmesi Hibe Projesi” icin
bir Saha Arastirma Raporu yayinlanmistir. Bu rapor Ankara'nin en buyuk 3 merkez
ilcesini kapsadigl icin Ankara oOzelindeki NEET'lere yonelik bilgi saglamasi agisindan
Onem tasimaktadir. Raporda projenin hedefinin genclerin kapsamli is glcU piyasasl
destekleri saglanarak istihdam edilebilirliklerinin ve is gctne katilimlarinin arttiriimasi
oldugu belirtilmistir. Saha arastirmasi icin projeye konu olan Ankara'nin en buyutk 3
merkez ilcesindeki 2024 NEET ile gorusulmustdr. Katilimcilarin %28,8 Altindag, %34,4'G
Kecioren ve %36,9'u Mamak'ta ikamet etmektedir. Katilimcilarin %70,6'sinin kadin,
%29,4'nun erkek oldugu belirtilmistir. Katilimcilari egitim duzeyinde dagilimi ise %40,4
lise ve dengi okullardan, %33,7si lisanstan, %20,8'i 6n lisanstan ve %4,6'si ortaokuldan
mezun seklindedir (KAV, 2024).

Gortsulen 2024 NEET gence neden calismadiklari soruldugunda yeni mezun olmak,
is aramasina ragmen uzun suredir bulamamis olmak, kendini gelistirmek istemek,
kendi yeteneklerine uygun is bulamamak, ev isleri ve cocuk bakimindan sorumlu olmak
yanitlarr alinmistir (KAV, 2024).




Ayni grup icerisinde katilim saglanan mesleki egitimler incelendiginde; katiimcilarin
istihdam edilebilirligi arttirici egitimlerdense daha hizli ve kolay is bulabilecekleri
egitimleri tercih ettikleri belirlenmistir. Saha arastirmasinda yapilan anket calismalari
ile NEET'lerin istihdam edilebilirlik, dijital beceriler, 6zyeterlilik, 6zglven ve is arama
davranislarina iliskin yetkinlikleri belirlenmistir. Cikan sonuclara gore katilimcilarin
dijital becerilere sahip olmasalar dahi bu konuda kendilerini gelistirebilecekleri fakat
yeteneklerine gliivenmede sorun yasadiklar belirlenmistir.

Ankara’da NEET genclige yonelik IPA destekli projeler ve
yerel kurumlarin esgiidiimli miidahaleleri, gencglerin beceri
kazanimi, ézgtiven ve istihdam edilebilirliklerini giiclendiren;

ancak hizla sonug veren is beklentisinin hala belirleyici
oldugunu gosteren ¢cok katmanli bir politika alani ortaya
koymaktadir.

Ankara'da NEET genclerin mesleki beceri kazanimi ve istihdam edilebilirliginin artirilmasi
hedeflenirken yalnizca ISKUR programlarive AB hibeleriyle yritilen projeler degil, ayn
zamanda Ankara Sanayi Odasi Surekli Egitim Merkezi (ASO-SEM), Ciraklik ve Mesleki
Egitim Merkezleri ile Ankara Kalkinma Ajans’'nin yirittga istihdam Garantili Mesleki
Egitim Programi gibi yerel kurumlar ve uygulamalar da énemli rol oynamaktadir. ASO-
SEM bunyesinde CNC tezgah operatorligu, kaynakcilik, elektrik-elektronik, endustriyel
otomasyon gibi programlar is glct piyasasinin ihtiyaclarina uygun nitelikli is gucud
yetistirmeye odaklanmaktadir (ASOSEM, 2025).

Milli Egitim Bakanligi'ma bagh Ciraklik ve Mesleki Egitim Merkezleriise Ankara genelinde
genclere usta-cirak iliskisi cercevesinde uygulamall egitim firsatlari sunarak sektorel
ihtiyaclara yanit vermektedir (Ankara MEM, 2025).

Ayrica Ankara Kalkinma Ajansimin “istihdam Garantili istihdam Atélyesi Meslek
Kazandirma Programi” ile genclere belirli sektorlerde mesleki beceri kazandirilarak
egitim sonunda ise yerlestiriimeleri hedeflenmekte, bu sayede hem isverenin nitelikli
eleman ihtiyac karsilanmakta hem de genclerin is glcU piyasasina entegrasyonu
desteklenmektedir (Ankara Kalkinma Ajansi, 2025).

Tumbuyerel drnekler, sektdrel odakli, uygulamali ve ihtiyac temelli egitim yaklasimlariyla
NEET genclerin istihdam edilebilirligini artirmada dnemli bir kapasite olusturmaktadir.
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5.2. NEET icin Politika Laboratuvari Olarak Pilot Uygulama Alani:
Ankara

Ankara ozelinde yurutulen NEET analizi ve projelerin temel ozelligi, yerel dlcekte bir
durum tespiti sunmak yaninda NEET politikalarinin uygulanabilirligini test edebilecek
6zgun bir politika ortamina isaret etmesidir. Sahip oldugu ¢ok aktorlt kurumsal yapi,
cesitlenmis NEET profili ve mevcut proje birikimi sayesinde Ankara, genclere yonelik
destek araclarinin ve donusen Uretim yapisina hangi kanallarla genclerin dahil
edilebileceginin test edilecegi bir alan niteligi tasimaktadir.

Ankarayl bu acidan ozel kilan temel unsurlardan ilki, merkezi kamu kurumlarinin,
yerel yonetimlerin, Universitelerin, meslek odalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
ayni mekansal duzlemde yogunlasmis olmasidir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg,
ISKUR Genel Mudurlukleri, Milli Egitim Bakanhigi birimleri, biytksehir ve ilce belediyeleri
ile sanayi ve is dunyasini temsil eden kurumlarin es zamanl varligl, NEET politikalarinda
kurumsal esgudumun test edilebilmesi icin elverisli bir zemin olusturmaktadir. Bu
yonuyle Ankara, Turkiye genelinde siklikla karsilasilan kurumsal parcalanmislik sorununa
karsi, butdnlesik politika modellerinin denenebilecegi bir uygulama alani sunmaktadir.

Ikinci olarak, Ankara'daki NEET genclerin profili, Tirkiye genelindeki NEET yapisinin
bircok alt bilesenini ayni anda barindirmaktadir. Universite mezunu issiz gencler,
bakim yukamlultkleri nedeniyle is glct disinda kalan kadinlar, sosyo-ekonomik
acidan dezavantajli ilcelerde yasayan gencler ve aktif is aramayan pasif NEET gruplar
Ankara'da bir arada goézlemlenmektedir. Bu cesitlilik, segmentasyona dayali politika
araclarinin ayni cografi alanda test edilmesine imkan tanimakta; tek tip mtdahalelerin
sinirhiliklarini ve hedefli yaklasimlarin etkinligini karsilastirmali bicimde degerlendirme
olanagi sunmaktadir.

Uclincti olarak, Ankara ekosistemi, savunma sanayii ekseni, blytik 6lcekli organize sanayi
yapilari, teknopark-universite hatti ve kiicUk sanayi atolyelerinin varhigr gibi birbirinden
farkl beceri ihtiyaclarini ve katmanlarini icermektedir. Ankara’nin bu yapisi, NEET
politikasinin da tek tip bir istihdam yaklasimiyla kurgulanamayacagiyla ortismektedir.
KlcUk sanayi icin yerinde uygulamali 6grenme ve usta-cirak hatti; organize sanayi
bolgeleri icin kisa teknik modduller ve isyeri temelli gecis programlari; teknopark ve
Universite hatti icin ise dijital beceri, proje temelli 6grenme ve 6n-kulucka araclari
gibi aynistirici 6zellikler bir arada yer almaktadir. Ankara'nin bahsi gecen hususlari
blnyesinde barindirmasl, onu segmentasyon temelli politika tasarimi acisindan ozel
bir laboratuvara donusturmektedir (Ankara Sanayi Odasi, 2026a; Ankara Sanayi Odasi,
20260).

Ankara érnegi, segmentasyon, esglidiim ve izleme ,

mekanizmalarinin birlikte sinanabildigi 6nemli bir politika
laboratuvari niteligi tasimaktadir.




Bu cercevede Ankara, NEET politikalarinin segmentasyon, kurumsal esgudim ve
izleme-degerlendirme eksenlerinin birlikte ve es zamanl olarak sinanabilecegi bir
politika laboratuvari islevi gorebilmektedir. Basarili oldugu gézlemlenen uygulamalarin
ulusal duzeyde Olceklenmesi; etkisiz kalan araclarin ise yeniden tasarlanmasi, Ankara
deneyimi Uzerinden mimkUn hale gelebilecektir. Boyle bir yaklasim, NEET politikalarinin
yalnizca teorik cercevelerle degil, somut uygulama sonuclariyla gelistiriimesine katki
sunacaktir.

Bu baglamda Ankara Sanayi Odasi (ASO), politika laboratuvari yaklasiminin kritik
aktorlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sanayi ve is dunyasi ile egitim ve istihdam
politikalari arasinda koprU kuran konumu sayesinde ASO, NEET genclerin is glcu
piyasasina entegrasyonuna yonelik pilot proje ve programlarin uygulayicisi ve
tasarimcisi olarak onemli bir birikime ve kurumsal kapasiteye sahiptir. Bu rol, organize
sanayi bolgeleri, teknoparklar, Universiteler, strekli egitim merkezlerive kamu kurumlari
arasinda isleyen bir gecis mimarisi kurmayi da icermektedir. ASO'nun teknopark ve
yuksekogretim odakli son donem calismalarinda vurgulanan ortak laboratuvar, proje
pazari, mentorluk, kisa yetkinlik modulleri ve teknolojiye dayal girisimcilik hatlari,
NEET genclerin sanayinin donusen ihtiyaclarina uygun bicimde sisteme dahil edilmesi
bakimindan tamamlayici araclar sunmaktadir (Ankara Sanayi Odasi, 2026a; Ankara
Sanayi Odasl, 2026b).

ASO'nun kurmus oldugu mevcut yapilardan birisi de bunyesinde farkli alan ve
mesleklerde egitim programlari dizenlenmekte olan ASO Surekli Egitim Merkezi'dir.
Duzenlenen egitim programlariyla kursiyerler yetkinliklerini gelistirmekte ve istihdam
piyasasina daha hizl bir sekilde girmektedir. Asagidaki tabloda goruldugu uzere ASO-
SEM tarafindan duzenlenen egitimlere son 5 yilda 7.189 kursiyer katihm saglamis ve
6.634'U istihdam edilmistir. Ayrica egitim verilen kursiyerlerin yuzde 28,2'si kadinlardan
olusmustur. S6z konusu veriler, sanayi ile egitim-istihdam politikalari arasinda
kurulabilecek islevsel koprunun yerel bir uygulama ornegini sunmasi bakimindan
dnem tasimaktadir.

Tablo 10. ASO-SEM Meslek Edindirme Verileri (2021-2024 Tam Yil, 2025 Ocak-Nisan)

villar Top[am istihdam Edilen Egitim Verilen
Kursiyer Kursiyer Kadin Sayisi

2021 1157 1023 88,42 352 30,42

2022 1498 1350 90,12 392 26,17

2023 1803 1678 93,07 523 29,01

2024 1455 1382 94,98 412 28,32

2025 1276 1201 94,12 345 27,04
Toplam 7189 6634 92,28 2024 28,15

Kaynak: ASO-SEM
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Not 1: 2025 yili verileri Ocak-Nisan dénemini kapsamaktadir; tam yil rakamlari icin 2025 ASO-SEM Yillik

Faaliyet Raporu’na bakiniz.

Not 2: ASO-SEM istihdam orani, kursiyerlerin kurs bitiminden sonra 3 ay icerisinde istihdama yerlesme
oranidir. Olgiim ASO-SEM tarafindan ydriitilen kursiyer takip sistemi (izerinden yapilmaktadir. 3 aylik él¢im

penceresi, uluslararas: Mesleki Egitim ve Ogretim (VET) izleme standartlariyla uyumludur.

Not 3: ASO-SEM verileri, programa katilan ve egitimi tamamlayan kursiyerleri kapsamaktadir; bu nedenle
Ankara'daki toplam NEET geng niifusu icin dogrudan temsil giici tasiyan bir veri seti degildir. Yerel politika
kapasitesi ve program performansi agisindan kritik olan egitimin etkilerinin daha saglkli izlenebilmesi icin 6

ve 12 aylik istihdam kaliciligi gbstergeleriyle desteklenmesi yerinde olacaktir.

Ankara 6rnegi Uzerinden yapilan bu degerlendirme, NEET genclige yonelik politikalarin
yalnizca sorunun boyutlarini ortaya koyan analizlerle sinirl kalmamasi gerektigini; ayni
zamanda bu politikalarin nasil uygulanabilecegi, hangi kosullarda etkili olabilecegi
ve hangi mekanizmalarla gelistirilebilecegi sorularina da vyanit Uretilmesi
gerektigini gostermektedir. Ankara’nin politika laboratuvari olarak sundugu deneyim,
NEET alaninda segmentasyona dayall hedefleme, kurumsal esgldim ve izleme-
degerlendirme mekanizmalarinin birlikte ele alinmasinin mumkun ve gerekli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Bu cercevede Ankara'da godzlemlenen kurumsal kapasite, proje deneyimi ve veri
birikimi, NEET politikalarinin yerel dizeyde test edilerek ulusal dlcekte 6lceklenebilir
modellere donusturilmesi agisindan énemli ipuclari sunmaktadir. Elde edilen bulgular,
mevcut sorununun yalnizca istindam eksikligi baglaminda degil; egitim, sosyal politika
ve is glcu piyasasi arasindaki etkilesimler cercevesinde cok boyutlu bir yaklasimla ele
alinmasi gerektigini teyit etmektedir.

Bu noktadan hareketle Sonug ve Degerlendirme boliminde, rapor boyunca sunulan
kavramsal cerceve, kiresel karsilastirmalar, Turkiye analizi ve Ankara 6rneginden elde
edilen bulgular birlikte ele alinarak; NEET genclige yonelik politikalarin guclendirilmesine
iliskin temel cikarimlar ve politika oncelikleri degerlendirilecektir. Boylece calisma,
tespit ve analiz asamasindan cikarak, uygulanabilir ve strdurulebilir politika dnerileri
gelistirmeyi amaclayan bir butinlige kavusacaktir.




6 SONUC VE POLITIKA
e ONERILERI



6. Sonug ve Politika Onerileri

Turkiye'de NEET olgusu, yalnizca genc issizligiyle aciklanabilecek bir sorun degil; egitim
sistemi, is glcu piyasasi ve sosyal politika alanlari arasindaki sistemsel kopukluklarin bir
sonucudur. Bu raporda ortaya konulan bulgular, Turkiye'de NEET probleminin mevcut
politika yaklasimiyla yonetilebilir olmadigini acik bicimde godstermektedir. Sorunun
kalicr olarak azaltilabilmesi, mevcut parcali yapidan c¢ikarak, hedefe odakli, koordineli
ve sonug temelli bir politika ¢ercevesine gecilmesini zorunlu kilmaktadir. Calismanin
ulastigl temel noktalardan birisi, Turkiye'de NEET olgusunun genc issizliginin otesine
gectiginive egitim, istihdam ve sosyal politika alanlarr arasindaki yapisal uyumsuzluklarin
bir ¢ciktisi olarak sekillendigini gostermektedir.

Politika Oncelikleri - Bes Karar Noktasi

Hedefe duyarl politika tasarimi — NEET'i tek kitle olarak degil, en az
dort alt segment olarak tanimlayan mudahale araclari.

Gucli kurumsal esgiidiim — ISKUR, MEB, YOK, yerel yonetimler,
sanayi odalari ve STK'larin tek yonetisim zemininde bulustugu Ulusal
NEET Koordinasyon Kurulu.

Sonuc¢ odakli izleme kapasitesi — 6 ve 12 aylk istihdam kalicilig,
maas artisi ve sosyal entegrasyon gostergeleriyle calisan ulusal izleme
altyapisi.

Kadin NEET'lere 6zel bakim ve esnek calisma destegi — bakim
ekonomisinin yarattigl engellerin politika aracihigiyla asiimasi: mahalle-
temelli kres, esnek calisma modelleri, ise donus programlari.

Ankara'y1 politika laboratuvari olarak kullanmak — kurumsal
yogunlugu, NEET profili cesitliligi ve proje birikimiyle Ankara'nin pilot il
olarak tasarlanmasi; basarili modellerin buradan ulusal dlcege tasinmasi.
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6.1. Temel Cikarimlar

Birinci temel cikarim, NEET oranlarinin yalnizca ekonomik blyume performansi ile
aciklanamadigidir.

Kiresel karsilastirmalar ve Ulke ornekleri, egitim-istihdam gecis mekanizmalarinin
kalitesi, isin niteligi ve toplumsal kapsayiciligin belirleyici oldugunu gostermektedir.

* Politika sonucu: NEET ile mucadele, yalnizca istihdam yaratmaya odaklanan
politikalarla sinirl olmamali; egitimden ise gecisi yapilandiran ve isin niteligini
artiran bir yaklasim ile ele alinmalidir.

ikinci temel cikarim, Turkiye'de NEET gencligin heterojen bir yapi sergiledigi ve tek tip
politika araclarinin bu gruba ulasmada yetersiz kaldigidir. Raporda ortaya konuldugu
Uzere; egitim duzeyi, cinsiyet, bakim yakamlulUkleri ve is glcU piyasasiyla kurulan bagin
niteligi, genclerin NEET statUsunu belirleyen temel farklilasma alanlaridir.

* Politika sonucu: NEET politikalarinda, gencleri homojen bir kitle olarak ele alan
yaklasim terk edilmeli; farkli risk ve ihtiyag profillerine gore ayristiriimis mudahale
araclari gelistirilmelidir.

Uclinchi temel cikarim, Tirkiye'de NEETI besleyen temel alanlarin basinda egitim
sistemiile is glicU piyasasl arasindaki zayif bagin gelmesidir. Teorik agirlikli egitim yapisi,
sinirl uygulamali 6grenme imkanlari ve kariyer yonlendirme eksiklikleri, genclerin is
glcl piyasasina gecisini zorlastirmaktadir.

* Politika sonucu: Egitim sisteminde uygulamali 6grenme, staj ve isyeri temelli
modeller yayginlastiriimali; okuldan ise gecisi destekleyen kurumsal mekanizmalar
guclendiriimelidir.

Dérduncu temel ¢ikarim, toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin Turkiye'de NEET
oranlarinin yuksekliginde belirleyici bir rol oynadigidir. Kadinlarin bakim ytktmlulukleri
veisglcu piyasasinaerisimdekarsilastiklariengeller, NEET oranlariniyukaritasimaktadir.

* Politika sonucu: Kadinlarin is guctune katilimini destekleyen bakim hizmetleri,
esnek calisma modelleri ve hedefli destek programlari NEET politikalarinin ayrilmaz
bir parcasi haline getirilmelidir.

Besinci temel cikarim, genclerin is glict piyasasina katihm kararlarinda isin niteliginin
belirleyici oldugudur. DusUk Ucret, glivencesiz calisma ve kariyer perspektifi sunmayan
isler, genclerin is glict piyasasindan uzaklasmasina neden olmaktadir.

* Politika sonucu: NEET ile mUcadelede yalnizca is sayisini artirmaya degil; nitelikli,
guvenceli ve surdurulebilir istihdam Uretimine odaklanan bir ekonomik yaklasim
benimsenmelidir.
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Altinci temel cikarim, Turkiye'de NEET politikalarinin en zayif halkasinin kurumsal
esgliduim ve izleme kapasitesi oldugudur. Farkli kurumlar tarafindan yudrattlen
calismalarin parcal yapisi ve uzun vadeli sonuclarin sistematik olarak izlenememesi,
politika etkinligini sinirlamaktadir.

* Politika sonucu: Merkezi ve yerel aktorler arasinda veri paylasimina dayali, rol
tanimlart netlestiriimis ve performans odakli bir yonetisim modeli olusturulmal;
politika sonuclarini  6lcen  surdurulebilir izleme-degerlendirme  sistemleri
kurulmalidir.

Yedinci temel ¢ikarim, Ankara orneginin NEET politikalarinin uygulanabilirligini test
edebilecek gliclU bir zemin sundugudur. Cok aktorlU yapl, veri kapasitesi ve mevcut proje
deneyimi, Ankara'yl politika 6grenmesi acisindan kritik bir alan haline getirmektedir.

* Politika sonucu: Ankara'da gelistirilecek pilot uygulamalar sistematik bicimde
izlenmeli; basaril modeller ulusal duzeyde olceklendirilmelidir.

Sekizinci temel ¢ikarim, NEET politikasinin gecici koruma altindaki multeci gencleri ve
engelli gencleri gorunur kilacak, onlara erisilebilir hizmetler sunacak bicimde yeniden
yapilandirilmasi gerekliligidir. Aksi halde politika araclari, en zayif alt gruplari disarida
birakarak kendi etkinligini sinirlayabilecektir. Raporun 4.5 bolumunde ayrintili bicimde
ele alinan bu iki kirilgan grup, mevcut ISKUR kayit sistemine farkli nedenlerle girmedigi
icin resmi NEET istatistiklerinde buyuk olctde gorinmez kalmaktadir.

*  Politika sonucu: ISKUR danismanlik hizmetlerine cok dilli destek entegre edilmeli,
yabanci diploma denklik sUrecleri hizlandiriimali; engelli gencler icin korumali
isyeri uygulamalari yayginlastiriimali, is ve meslek danismanlari engelli bireylere
yonelik 6zel egitim almali, uzaktan calisma modellerini destekleyen dijital beceri
programlari hayata gecirilmelidir.

Bu cercevede, NEET genclige yonelik politikalarin etkinliginin artiriimasi agisindan Ug
kritik oncelik 6ne ¢ikmaktadir:

hedefe duyarli politika tasarimi,
guclu kurumsal esgidim,
sonug odakli izleme kapasitesi.

Sonug olarak, Turkiye'nin  NEET problemi, artik ertelenebilecek bir istihdam
meselesi olarak algilanmamali; ekonomik buyume kapasitesini, toplumsal uyumu ve
beserl sermaye kalitesini dogrudan sinirlayan temel bir sorun alani olarak dikkate
alinmalidir. Bu nedenle uygulanacak politikalarin icerigi ve derinligi yaninda kurumlar
arasl koordinasyon ve esgudum sureci de belirleyicidir. Mevcut parcali yaklasimin
surddrdlmesi sorunun kalicilasma riskini artirmaktadir. Buna karsilik, kapsamli, veri
temelli ve koordineli bir politika ¢ercevesi olusturulmasi halinde NEET gencler, Turkiye

icin 6nemli bir Uretim ve donusum potansiyeline donusebilecektir. 77



Bu calisma, NEET gencligin Tiirkiye'de yalnizca issizligin degil;
egitim-istihdam kopuklugu, toplumsal esitsizlikler ve politika

koordinasyonu eksikliginin kesisiminde yer alan stratejik bir
kalkinma meselesi oldugunu ortaya koymaktadir.

Bucercevede, NEET genclige yonelik politikalarin daha Ust bir etki dtzeyine tasinabilmesi
icin Uc stratejik oncelik éne cikmaktadir. ik olarak, genglerin farkli &zellikleri,
ihtiyaclari ve risk duzeyleri dikkate alinarak ayristirilmis ve 6zellestirilmis bir
hedefleme yaklasimi benimsenmelidir. ikinci olarak, merkezi ve yerel aktorler
arasinda netlestirilmis gérev dagilimi, dizenli veri akisi ve ortak performans hedefleri
Uzerine kurulu glcli bir kurumsal esglidim mimarisi olusturulmalidir. Uglinc olarak
ise yUrutulen politika ve programlarin basarisi yalnizca kisa vadeli ¢ikti gostergeleriyle
degil; genclerinistihdamda tutunma kapasitesive toplumsal butinlesme dizeyi gibi orta
ve uzun vadeli etkiler Uzerinden izlenmesini saglayacak kalici bir izleme-degerlendirme
altyapisi hayata gecirilmelidir.

6.2. Kurumsal Yapilanma Cercevesi Onerisi

Mevcut sorunlar ve iyi uygulama ornekleri dogrultusunda, NEET problemine yonelik
kurumsal bir mekanizma olarak “Ulusal NEET Koordinasyon Kurulunun kurulmasi
énerilmektedir. ISKUR, MEB, YOK, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslar ve sanayi
odalariin temsil edildigi bu yapr araciliglyla, sorunlarin kapsamli bicimde ele alinmasi,
eylem planlarininolusturulmasive strecin sahiplenilmesi mumkun olabilecektir. Kurulun
kamuoyu farkindahgmni artirici bir rol Ustlenmesi de dnemli bir katki saglayacaktir.

Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu ve NEET Destek Merkezlerinin finansmani; merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve Issizlik Fonu arasinda belirlenecek oranlar cercevesinde
karsilanabilir. Kurulun tasra yapilanmasi ise mevcut il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullari bunyesinde yapilandirilarak, yerel duzeyde esgidim ve saha temelli yaklasim
glclendirilebilir. Il bazinda olusturulacak alt calisma gruplari araciligiyla NEET eylem
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi mumkuin olacaktir.




Buna paralel sekilde ISKUR catisi altinda faaliyet gésterecek "NEET Destek Merkezleri’nin,
Ozellikle NEET yogunlugunun yuksek oldugu buyuksehirlerde hayata gecirilmesi ikinci
kurumsal yapi olarak dnerilmektedir. italya ¢rneginde oldugu gibi bu merkezlerde
kariyer danismanhgl, psiko-sosyal destek, mesleki yonlendirme, dijital beceri egitimleri
ve isveren eslestirme hizmetlerinin tek cati altinda sunulmasi, NEET genclerin
ihtiyaclarinin daha dogru analiz edilmesini ve hedefe yonelik ¢cozumler gelistiriimesini
saglayacaktir. Ancak ozellikle Ankara gibi sanayi altyapisi glclu illerde bu merkezlerin
yalnizca danismanlik islevi gormesi yeterli olmayacaktir. Merkezlerin, Universite kariyer
merkezleri, OSB'ler, ASO-SEM, teknoparklar ve isveren aglariyla entegre calismasi;
kisa teknik moduller, proje bazl 6grenme, yerinde uygulama ve ise gecis programlari
Uretmesi daha etkili sonug verecektir (Ankara Sanayi Odasi, 2026a; Ankara Sanayi
Odasi, 2026Db).

6.3. Maliyet ve Finansman Cercevesi

Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu ve pilot illerde kurulmasi onerilen NEET
Destek Merkezlerinin hayata gecirilmesi icin asagidaki tahmini maliyet cercevesi
éngorulmektedir. Rakamlar, italya GOL Programi ve Tlrkiye Is Kurumu'nun mevcut is
Kuldbt uygulamalarinin yillik maliyetleri referans alinarak hesaplanmistir. Bu bir 6n
cerceve niteligindedir; uygulama 6ncesi Strateji ve Butce Baskanlhgl (SBB) ile Ankara
Sanayi Odasl arasinda yurUtllecek ortak bir dogrulama calismasiyla rakamlarin
sikilastiriimasi 6nerilmektedir.




Tablo 11. NEET Destek Merkezlerinin Kurulum ve Igletim Maliyeti Analizi

Maliyet Kalemi

Tahmini Maliyet

Finansman Kaynagi

Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu kurulus
(personel, donanim, yillik isletme)

(ABD dolarr)

~150.000 dolar

Merkezi biitce + Issizlik
Sigortasi Fonu

5 pilot ilde NEET Destek Merkezi kurulumu
(kiralama, donanim, 10 personel/merkez)

~910.000 dolar

issizlik Sigortasi Fonu

(%60) + Merkezi butce
(%30) + Buyuksehir
Belediyeleri (%10)

5 pilot ilde NEET Destek Merkezi yillik
isletme gideri

~455.000 dolar

issizlik Sigortasi Fonu
(%50) + il Ozel idareleri
(%30) + STK katkisi
(%20)

Saha gezici bilgilendirme ekibi (italya
modeli, 2 ekip/6 ay)

~75.000 dolar

AB IPA fonlari + ISKUR
butcesi

Toplam (ilk y1l)

~1,6 milyon dolar

Not: Maliyet hesaplamasina dahil olan kalemler, uygulama yilinin baslayacagi ddneme gore degisecegi icin

TL yerine dolar tizerinden hesaplanmustir.

Onerilen mimarinin toplam ilk yil kurumsal yatinim bayukluga, Tarkiye'nin yillik aktif is
glcl programlari butcesinin kictk bir bileseni olarak tasarlanmistir; getirisi ise NEET
politikasinin uzun vadeli etkisine baglidir. Bu tablonun ayrintih uygulama takvimi ve
sorumlu kurumlar 6.4 Eylem Yol Haritas’'nda yer almaktadir.




6.4. Eylem ve Yol Haritasi

Asagidaki tablo, raporda onerilen kurumsal mekanizmalari uygulanabilir bir takvime ve
sorumluluk setine donustdrdr.

Tablo 12. Eylem Yol Haritas1 (Onerilen Uygulama Plani)1

Vade Eylem Sorumlu kurum(lar) Finansman / Kaynak Gereklilik Basari gostergesi
Ulusal NEET CSGB (koordinasyop), A
Kisa Koordinasyon Kurulu ISKUR, MEB, GSB, YOK, | Merkezi butge + Issizlik | Kurul karari/yénerge; Kurulun kurulmasi;
(0-6 ay) tasarimi ve goérev SBB, ASO (sanayi kanadi Fonu veri paylasimi protokoli protokoller
tanimlari koordinator()
Turkiye NEET veri
Kisa s0zIugu ve ortak i Teknik ekip + proje Gosterge tanim )
(0-6 ay) | gosterge seti (15-24/15- TUIK, I5KUR, GSGB, SBB fonlar doktmani Yilda 2 izleme raporu
29)
| ISKUR + belediyeler ) N
Orta NEET Dgstek Mgrkezlen +sanayi odalari IPA/AB fonlari + yerel H|z__met mOde“’ L
pilot iller ve hizmet . - yonlendirme Erisilen NEET sayisi
(6-18 ay) tasarimi (tek kapi) (ASO Ankara pilotu butce protokolleri
sekretaryasi) + STK'lar
Segmentasyona dayall ISKUR, Aile ve Sosyal
orta hedefleme ve vaka Hizmetler, Saglik, Program butgeleri Vaka yonetimi suregleri Danigmaniik
(6-18 ay) P R tamamlama orani
y6netimi belediyeler
Ankara NEET ASO, ASO-SEM, ’
Orta Politika Laboratuvari Universite kariyer ASO + AB Horizon/IPA Sekretarya serceve Yillik laboratuvar raporu
(6-18 ay) h fonlari protokoll
Sekretaryasi kurulmasi merkezleri
Engelli NEETlere )
Orta korumali isyeri ASFB’ ISKUR, . issizlik Sigortasi Fonu + Erisilebilirlik sta_ndardl; Engelli NEET istihdam
yayginlastirma ve belediyeler, sanayi L danisman egitim
(6-18 ay) ) ASPB butgesi A, orani
uzaktan ¢alisma beceri odalari moduli
programlari
Uzun Okuldan ise geciste MEB, TOBB, ASO
(18-36 isletme temelli modelin (Ankara pilotu), ilgili Tegvikler + isveren Kalite guvencesi/tesvik 12 ay kalicilik orani
ay) Olceklenmesi (VET- sektor birlikleri, katkisi mevzuati y
Y isletme) isverenler
Uzun Ulusal izleme-
(18.35 | degerlendirme: 6/12 SBB, CSGB, TUIK Merkezi biitce Veri tretim takvimi | 'VEET oraninda diisiis
ay) ay kalicilik + sosyal trendi
entegrasyon
ISKUR danismanlik
Uzun hizmetlerine ok dilli ; X . ) - Cok dilli danismanlik - .
(1836 | destek entegrasyonu ve ISKUR, YOK, Gog Idaresi [ Merkezi bltce + AB IPA protokolii; denklik Multeci NEET erisim
) : Bagkanligi fonlari M. orani
ay) yabanci diploma denklik takvimi

surecinin hizlandiriimasi
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Tabloda 6zetlenen finansman kaynaklarinin tahmini buydklukleri ve dagilim oranlari,
6.3 Maliyet ve Finansman Cercevesi'nde verilmistir.

Turkiye'de NEET genclere erisimde yasanan temel eksiklikler de raporun onemli
bulgulariarasindadir. Saha calismalarinda ulasilan NEET sayilarinin potansiyelin oldukca
altinda kaldigi; genclerin kamu destek mekanizmalarina yonelik farkindalik ve glven
dizeylerinin dusik oldugu gortlmektedir. Bu nedenle italya 6rneginde oldugu gibi,
genclere dogrudan temas eden fiziksel bilgilendirme kampanyalari, birebir mentorluk
faaliyetleri ve saha temelli rehberlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Universite mezunlarinin NEET grubu icindeki yiksek orani da dikkat cekici bir diger
husustur. Universitelerde staj uygulamalarinin yetersizligi ve kariyer merkezlerinin
sinirl etkinligi, mezunlarin is gucu piyasasina gecisini zorlastirmaktadir. Bu kapsamda
Universite kariyer merkezlerinin guclendirilmesi, alaninda uzman personel istihdam
edilmesi ve ISKUR ile esgidimli calismasi blyik énem tasimaktadir. Ayrica ortak
laboratuvar kullanimi, kisa yogun yetkinlik modulleri, problem temelli proje c¢agrilari
ve teknopark-OSB kopruleri kuran uygulama araclarinin gelistiriimesi, ozellikle
yuksekogretim mezunu NEET genclerin is glicu piyasalarina gecisini hizlandirabilecektir
(Ankara Sanayi Odasi, 2026a; Ankara Sanayi Odasi, 2026b).

Ayrica NEET gencligine yonelik istihdam yaratmaya odakl politikalar yaninda genclerin
kisisel ve mesleki gelisimlerini destekleyen, kapsayici, esnek ve strdurulebilir bir ulusal
genclik stratejisinin hayata gecirilmesi buyUk 6nem tasimaktadir. Bu strateji, 2030
ufkunda hizla sekillenen iki buyudk dontsum dalgasiyla birlikte tasarlanmak zorundadir:
Avrupa Birligi Yesil Mutabakat ve onun uzantisi Sinirda Karbon Duzenlemesi
Mekanizmasi (SKDM) ile yapay zeka ve ileri dijitallesme. Bu donusdmler, Turk imalat
sanayiinde karbon muhasebesi uzmani, enerji verimliligi teknisyeni, sire¢c muhendisi
ve dongusel ekonomi uygulayicisi, veri temelli ve tamamlayici bilissel-sosyal beceri
isleri gibi yeni meslek profillerine talebi hizla artiracaktir (OECD, 202443; ILO, 2024a). Bu
baglamda, NEET politikasi tasariminda yesil ve dijital beceri kazandirma programlarinin
kurgulanmasi 6nem arz etmekte olup NEET Destek Merkezleri'nin egitim katalogu bu

yonde cesitlendirilmelidir.

Sonuc olarak genc issizlik ve NEET sorunu, Turkiye icin salt bir istihdam meselesinin
Otesinde toplumsal esitlik, firsat adaleti, kadinlarin ekonomik hayata katilimi ve
surduardlebilir kalkinmaile dogrudaniliskili cok boyutlu bir problemdir. Bu soruna ydnelik
atilacak adimlar ve ¢6zim odakli politikalar, sanayinin dontsumu acisindan da stratejik
Onem tasimaktadir. Turkiye, distk maliyetten verimlilik ve derinlesme eksenine gecis
yaptigl kritik bir donemden ge¢cmektedir. Ankara gibi merkezler ise Uretimin tasarim,
test, dogrulama, entegrasyon ve teknoloji gelistirme gibi st fonksiyonlara yonelmis; bu
surecte NEET genclerinin sisteme dahil edilmesi yeni yetenek rejiminin kurulmasinda
ekosisteme buyuk bir katki saglayacaktir.
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Bu nedenle etkili bir micadele icin egitim-istihdam baginin guclendiriimesi, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin azaltiimasi, mesleki egitimin niteliginin artiriimasi, danismanlik
ve rehberlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi, genclere erisimde fiziksel ve dijital araglarin
birlikte kullaniimasi ve kurumsal koordinasyonun kalici hale getiriimesi gerekmektedir.
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EK-1
IKGPro Kapsaminda Turkiye'de Gergeklestirilen NEET Projeleri, ISKUR Kasim 2023

NEET PRO HiBE FAYDALANICISI KURULUSLAR VE PROJE BILGILERI

Hibe Faydalanicisi

Proje Uygulama

NEETSs living in Mamak, Keciéren and Altindag

SN Proje Adi Hibe Faydalanicisi Kurulus Kurulus Yeri Yeri
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/241 Faciliating the Saglik Mensuplari Dayanisma
1 | Integration of NEETSs to Labour Market Through Toplum Saglhgi ve Cevreyi Ankara Ankara
Active Labour Market Measures Koruma Dernegi (SAGLIK-DER)
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/128 Simple i
2 Skill Improvement Program for Longterm Liman-Is Sendikasi Ankara Mersin, Antalya
Employment
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/087 NEETs 3
3 Competence Development at Medicinal and Lokman Hekim Universitesi Ankara Ankara
Aromatic Plants
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/136 Let's Find Virtual S -
4 Reality Jobs in Manufacturing Sector Gazi Universitesi Ankara Ankara
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/314 Neither Ankara Matbacilar. Ciltciler ve
5 Unconsious Nor Unemployment (NuNu) (Ne It Ankara Ankara
e, PG Sanatkarlar Odasi
Bilingsiz ne Issizim)
Yoruk-Tarkmen Kaltdrdne
6 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/204 SWEEP Skilled Hizmet, Ilim, Saglik Egitimi, Ankara Ankara
Workers Education for Employment Program Arastirma, Kalkinma ve
Dayanisma Vakfi (YORTURK)
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/158 Promoting Koleili is insanlari Dernesi
7 | Employability of NEETs by means of Increasing s (KiD) & Ankara Ankara
Individual and Vocational Skills
8 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/029 Empowerment of Kamu Arastirmalar Vakfi Ankara Ankara
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NEET PRO HiBE FAYDALANICISI KURULUSLAR VE PROJE BILGILERI

Hibe Faydalanicisi

Proje Uygulama

SN Proje Adi Hibe Faydalanicisi Kurulus Kurulus Yeri Yeri

NEETSs living in Mamak, Keciéren and Altindag
9 TREESP1 .Z.I\IIDEETPRO/lP»OB/OSS The Best Social Tarkiye Haber-is Sendikasi Ankara Ankara

rogram is a Good Job
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/004 Empowering )

10 Young People (NEETS) for E-commerce Jobs Anadolu Genglik Federasyonu Ankara Ankara

TREESP1.2.NEETPRO/P-03/052 Increasing the ;Zn;;ft’/mr“ dsl‘;'qrcalti';'l‘éfi A
11 Employability of NEETs by Improving Their Sendikas (02 Gida Is Ankara Istanbul, Ankara

Competencies )
Sendikasi)
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/072 The Ulfet Egitim ve Yardimlasma

12 Program of Professional Development and & Dernegi 3 Adana Adana

Entrepreneurship in Digital Media 01 (DMPQ1) g

TREESP1.2.NEETPRO/P-03/336 Young Women at R
13 New Generation Vocational Training Adiyaman Belediyesi Adiyaman Adiyaman
14 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/302 Youth in Adiyaman Ticaret ve Sanayi Adivaman Adivaman
Employment through Vocational Training Odasl Y Y
15 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/273 We Participate in Suluova Ticaret ve Sanayi Amasva Amasva
Employment with Our Colors Odasi Y Y

TREESP1.2.NEETPRO/P-03/247 Antalya Solar Antalya Blyuksehir
16 School Belediyesi Antalya Antalya

TREESP1.2.NEETPRO/P-03/265 Innovative }
17 | Approach for Employment based Vocational Hitit Universitesi Corum Corum

Education

18 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/147 Keep Bees Corum Valiligi Kéylere Corum Corum

Alive, Earn Your Future Project

Hizmet Gotlrme Birligi
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NEET PRO HiBE FAYDALANICISI KURULUSLAR VE PROJE BILGILERI

SN Proje Adi Hibe Faydalanicisi Kurulus Hibe Faydalan|'C|5| Proje Uygulama
Kurulus Yeri Yeri
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/224 Denizli NEETs are R - -
19 Involving in Labour Market with MIS Denizli Ticaret Odasi Denizli Denizli
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/268 Project of Diyarbakir Ticaret ve Sanayi
20 | Increasing Employment NEET's in Digital Design Odas! Bilim Egitim Vakf Diyarbakir Diyarbakir
Sector
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/232 We're Walking ) ) . .
21 Together with Young People to Safe Future Kesan Ticaret ve Sanayi Odasl Edirne Edirne
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/016 The Project of o o = «
< Vocational Training for Youth Employment Firat Universitesi Blazg Flazig
23 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/007 TRA1 NEETS Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Erzurum Erzurum, Erzincan,
YOUth Ajansi Bayburt
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/296 Meeting with ) - i . .
24 NEETS' Needs in Digital Era Gaziantep Universitesi Gaziantep Gaziantep
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/270 Entrepreneurship | Gaziantep ili A1 Yetistiricileri ’ .
25 and professional bee program for NEETs Birligi Gaziantep Gaziantep
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/046 Developing - ] .
26 Career in Agriculture Sector Nizip Ticaret Borsasi Gaziantep Gaziantep
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/126 Promoting surdarilebilir Kalkinma icin ) .
27 Employment of NEETs through a Holistic ! mal Istanbul Istanbul
E-Ticaret Dernegi
Approach
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/180 NEETs in Fow: | . Tdrk Girisim ve ls 4 istanbul, Bursa,
28 Data Scientists Diinyas! Konfederasyonu istanbul Ankara
(TURKONFED)
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/043 Empowering
the Young for an Economy in Digital _— - ; :
29 Transformation: Gaining Digital Job Skills Beykoz Universitesi Istanbul Istanbul
with a Tool-Based Approach (DIGI-TR)
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NEET PRO HiBE FAYDALANICISI KURULUSLAR VE PROJE BILGILERI

Hibe Faydalanicisi

Proje Uygulama

SN Proje Adi Hibe Faydalanicisi Kurulus Kurulus Yeri Yeri
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/043 Empowering
the Young for an Economy in Digital
Transformation: Gaining Digital Job Skills with a
Tool-Based Approach (DIGI-TR)
. istanbul Maden ve Metaller
30 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/053 Empowering ihracatci Birlikleri Genel istanbul istanbul
Youth by E-Commerce (EYE) -
Sekreterligi
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/186 Empowering s f
31 Young People to be Cooks Turkiye Ascilar Federasyonu Istanbul Ankara
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/032 Strong . - - ; f
32 Gastronomy Tourism with Trained Youth Gastronomi Turizmi Dernegi Istanbul Istanbul
33 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/115 Konak Vocational Konak Beledivesi izmir izmir
Training Centre (Konak Is Egitim Merkezi) y
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/125 NEETS in i A 4
34 the Seed Sector: Seed Training Programme Ege Universitesi Ilzmir Izmir
(NEETSeed)
35 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/139 The NEET Carries Ege Bolgesi Sanayi Odasl izmir izmir
the Machinery Sector to the Future (EBSO)
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/210 Sustainable )
36 Support for Women under Risk of Drug Abuse Izmir Uyusturucu ve izmir izmir
and not in Employment Education or Training | Bagimlilikla Mucadele Dernegi
(NEETWORK PROJECT)
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/039 Productive | anramanmaras Terziler ve
37 X ; . Konfeksiyoncular Esnaf ve Kahramanmaras Kahramanmaras
Skills with Academy Textile
Sanatkarlar Odasi
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/170 Yahyali
38| NEETs are Directed to Employment through Yahyali Belediyesi Kayseri Kayseri

Vocational Education
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NEET PRO HiBE FAYDALANICISI KURULUSLAR VE PROJE BILGILERI

SN Proje Adi Hibe Faydalanicisi Kurulus Hibe Faydalan|'C|5| Proje Uygulama
Kurulus Yeri Yeri
39 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/142 Are You Ready to | Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Kavseri Kayseri
Fly? Aircraft Maintenance Technician Training (ORAN Kalkinma Ajansi) Y Y
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/146 Transforming ) - I ) .
40 Disabilities into Future Abilities Erciyes Universitesi Kayseri Kayseri
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/122 Improve and
41 Develop NEETSs Skills and Competencies for Lileburgaz Belediyesi Kirklareli Kirklareli
Successful Job Placement
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/049 Employment of - . .
42 NEETS in the Textile Industry Tavsanli Belediyesi Kitahya Kitahya
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/054 Empowerment Malatya Turgut Ozal
43 can begin with skills Universitesi Malatya Malatya
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/106 Empowering R, . - . .
44 Mersin's Youth for Tourism Sector Mersin BlyUksehir Belediyesi Mersin Mersin
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/034 Youth at Work in Mugla Sitki Kogman « ~
45 Mentese Universitesi Mugla Mugla
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/044 Shape Your . ] ) )
46 Future with AHIKA Ahiler Kalkinma Ajansi Nevsehir Nevsehir
47 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/130 NEETs as CNC [ Osmaniye Ticaret ve Sanayi Osmanive Osmanive
Lathe Operators Odasi Y Y
48 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/321 Workforce Osmaniye Korkut Ata Osmanive Osmanive
Participation of NEETs in Textile Sector Universitesi Y Y
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/160 This Youth - N
49 Can Do A Good Job Ondokuz Mayis Universitesi Samsun Samsun
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NEET PRO HiBE FAYDALANICISI KURULUSLAR VE PROJE BILGILERI

SN Proje Adi Hibe Faydalanicisi Kurulus Hibe Faydalan|'C|5| Proje Uygulama
Kurulus Yeri Yeri
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/306 Digital Sivas 1. Organize Sanayi Bolge ) )
50 Transformation for Employment Mudarlagu Sivas sivas
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/047 Educational
51 Project on Increasing the Numbers of Sivas Teknoloji Gelistirme Sivas Sivas
Employment and Entrepreneurs in Cyber Bolgesi
Security Industry
52 TREESP1.2.NEETPRO/P-03/135 Roboauto Project Sivas il Ozel idaresi Sivas Sivas
(Roboto Projesi)
53 TREESP1 ‘Zi\‘EETP.RO/P'O?’/ZGg NEETs are Trabzon Ticaret Borsasi Trabzon Trabzon
ccessing to Market
54| TREESP1.2.NEETPRO/P-03/275 Let's NEET Upl | 12P20n ng;itl ve Sanayi Trabzon Trabzon
g TREESP1.2.NEETPRO/P-03/312 Youth Starts Trabzon Esnaf ve Sanatkarlar Trabzon Trabzon
Working Through CNC Lathe Odalar Birligi
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/169 Youth are . I
56 working Usak is Developing Usak Universitesi Usak Usak
TREESP1.2.NEETPRO/P-03/059 In Mus,
57 the Youth is in Training first and then in Dogu Anadolu Kalkinma van Mu
Employment (Mus'da Gengler Once Egitimde Ajansi (DAKA) 3
Sonra Istihdamda)
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EK-2
Tablo 13. Tiirkiye'nin Yurt Digt Ucret Gelirleri ve Ucret Giderleri igin Senaryo Bazli Projeksiyonlar (Milyon
Dolar)

Senaryo Bazli Projeksiyonlar

2026* 2027* 2028* 2029* 2030*

526 601 688 786 899

Ortalama Artis
2.623 3.378 4.350 5.603 7.215

-2.097 -2.777 -3.663 -4.816 -6.316

2026* 2027* 2028* 2029* 2030*

526 612 724 871 1.066

Olumsuz Senaryo
2.623 3.431 4.555 6.140 8.398

-2.097 -2.819 -3.831 -5.268 -7.332

2026* 2027* 2028* 2029* 2030*

526 591 652 706 751

Olumsuz Senaryo

2.623 3.273 3.953 4.617 5.207

-2.682 -3.302 -3.911 -4.456
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EK-3

Tablo 14. Tiirkiye i¢in Senaryo Bazli NEET Projeksiyonlar1

Senaryo Bazli NEET Projeksiyonlari

15-29
NEET

(Bin 5721 | 5152 | 4976 | 4.696 | 4.676 | 4711 | 4.805 | 4.901 | 4.999 | 5.099 | 5.201
Olumsuz Kzl

GSYH Tiirkiye (Milyar Dolar) 1358 | 1.597 | 1.640 | 1.629 | 1.741 | 1.842 | 1.933

GSYH orani (%) 2,86% | 2,45% | 2,43% | 2,50% | 2,38% | 2,30% | 2,23%

Kisi basi maliyet (Dolar) 8300 | 8.300 | 8300 | 8300 | 8.300 | 8300 | 8.300

Toplam maliyet (Milyon Dolar) 38.810 | 39.101 | 39.883 | 40.681 | 41.495 | 42.325 | 43.171

15-29

:\:BE;ET 5721 | 5152 | 4976 | 4696 | 4676 | 4711 | 4617 | 4524 | 4434 | 4345 | 4258
Kisi)

GSYH Tiirkiye (Milyar Dolar) 1358 | 1597 | 1.640 | 1629 | 1.741 | 1.842 | 1.933
GSYH orani (%) 2,86% | 2,45% | 2,34% | 2,31% | 211% | 1,96% | 1,83%
Kisi bagi maliyet (Dolar) 8300 | 8300 | 8300 | 8300 | 8300 | 8.300 | 8.300
Toplam maliyet (Milyon Dolar) 38.810 | 39.101 | 38.319 | 37.553 | 36.802 | 36.066 | 35.344

15-29

Odakh

Toplam maliyet (Milyon Dolar)

{‘I‘BfrfT 5721 | 5152 | 4.976 | 4.696 | 4676 | 4711 | 4381 | 4075 | 3789 | 3.524 | 3277

Kisi)

GSYH Tiirkiye (Milyar Dolar) 1358 | 1597 | 1640 | 1.629 | 1741 | 1.842 | 1.933

GSYH orani (%) 2,86% | 2,45% | 2,22% | 2,08% | 1,81% | 1,59% | 1,41%

Kisi basi maliyet (Dolar) 8.300 | 8300 | 8300 | 8300 | 8300 | 8300 | 8.300
38.810 | 39.101 | 36364 | 33.819 [ 31.451 | 29.250 | 27.202

Kaynak: ASO Hesaplamalar
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