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Baskan'in Onsézii

Ankara’da gerceklestirilen NATO Zirvesi’nin ardindan sanayicilerimizin bize
yonelttigi temel soru suydu: Ahman kararlar Ankara sanayisi icin hangi
firsatlar: doguracak? Elinizdeki raporu bu soruya somut ve gercekei bir cevap
vermek amaciyla hazirladik.

Zirvede savunma sanayiine iligkin yliksek tutarli rakamlar agiklandi. Sanayicimiz
acisindan asil 6nem tasiyan konu, bu biiyiikliiklerin ne 6l¢iide iiretim programina,
siparige ve tedarik zincirine doniisecegidir. A¢iklanan rakamlarin bir boliimii yeni
tedarik programlarini, bir boliimii gegmis harcamalari, bir boliimii ise uzun vadeli politika hedeflerini ifade
etmektedir. Gegmis NATO hedeflerinin uygulamaya gegmesinin yillar alabildigini biliyoruz. Bu nedenle
rakamlarn biiyiikliigii kadar, hangi tutarin hangi takvimde somut talebe doniisecegi 6nemlidir.

Raporumuzun temel mesaji agiktir: NATO’nun sekillendirdigi yeni iiretim diizeni, belgelenmis iiretim
kapasitesinin uluslararasi sistemde daha goriiniir hile gelmesini saghyor ve Ankara icin 6nemli bir
firsat yaratiyor. Ancak goriiniirliik tek basina siparis getirmiyor.

Saha temaslarimizda gerekli kalite ve bilgi giivenligi belgelerine sahip oldugu hélde savunma siparisine
ulagamayan firmalarla karsilasiyoruz. Bu durumun yayginligini yapacagimiz olgiimle ortaya koyacagiz.
Uyelerimizin belgelendirmeyi nihai sonugtan ziyade uluslararasi rekabete girisin temel kosullarindan biri
olarak degerlendirmesi gerekiyor. Belge kapiyr acar; siparisi ise talebe erisim, rekabet giicii, teslim
kabiliyeti ve sozlesmedeki konum belirler.

Ankara’nin bu siirecteki giicii yalnizca savunma sanayiindeki biiylik firmalarindan kaynaklanmriyor.
Bagkentimiz, hassas imalattan metal islemeye, elektronikten yazilima kadar genis bir iiretim altyapisina sahip.
NATO’nun yeni yaklasimi ayni zamanda kriz donemlerinde tiretimin hizla artirilmasini ve mevcut tesislerin
farkli ihtiyaclara uyarlanabilmesini 6ne ¢ikariyor. Bu nedenle g¢aligmamiz, dogrudan savunma sanayiinde
faaliyet gosteren iiyelerimizin yani sira gerektiginde iiretim kabiliyetini farkli ihtiyaclara yonlendirebilecek
sanayi isletmelerimizi de kapsiyor.

Bu yaklagim 6nemli bir soruyu beraberinde getiriyor: Kriz donemine hazirh@in maliyetini kim iistlenecek?
Uretim hatlarinin  doniistiiriilebilirligini planlamak, alternatif tedarik kaynaklar1 olusturmak, personeli
hazirlamak ve gerekli testleri yapmak firmalarm bugiinden kaynak ayirmasmi gerektiriyor. Bu hazirligin
desteklenmesine yonelik mekanizmalarin ulusal sanayi politikasi kapsaminda ele alinmasi gerektigini
diistiniiyoruz. Odamiz da iiyelerimizin bu yondeki taleplerini ilgili mercilere tasiyacaktir.

Odamizin Ankara Paradoksu raporunda ortaya koydugu tespit burada ayrica 6nem kazaniyor: Ankara giiglii
bir yliksek teknoloji ekosistemine ve 6nemli bir liretim kapasitesine sahip olmasina ragmen, deger zincirinden
aldig1 pay bu kapasitenin gerisinde kaliyor. Giiciimiiz tezgahtadir; gelistirmemiz gereken alan, bu giiciin
deger zincirindeki konumudur.

NATO’nun yeni tiretim yaklasimi, kendi savunma {iriinii bulunmasa dahi gii¢lii ve belgelenebilir iiretim
kapasitesine sahip firmalarimiza yeni kanallar acabilir. Ancak bu sistem iki yonlii ¢alisacaktir. Ankara’daki
firmalar uluslararasi iiretim altyapisina erisirken yabanci firmalar da Ankara’daki kapasiteye ulasabilecektir.
Bu durum yeni siparisler yaratirken firmalarimizi yalnizca kapasite saglayan bir alt yiiklenici konumunda
tutma riski de tagimaktadir. Ciro artisi her zaman katma deger, teknolojik 6grenme ve pazar giiclinde ayni
Olciide artis yaratmayabilir.

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 1
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Bu nedenle Ankara’nin hedefi iiretim kapasitesini kullandirmanin 6tesine gegmelidir. Asil hedef, iiretim
kabiliyetini 6@renmeye, teknolojiye, tasarim yetenegine ve daha giiclii ticari iliskilere doniistiirerek
kapasite saglayicisindan stratejik is ortagina yiikselmektir.

Bu noktada sdzlesmeler ve 6grenme kapasitesi belirleyici hile geliyor. Kiiciik ve orta dlgekli bir imalat¢inin
biliylik bir ana yiiklenici karsisindaki miizakere giiciiniin sinirli oldugunu biliyoruz. Odamizin gérevi,
tiyelerimizin hangi hiikiimlerin uzun vadede kendi konumlarini giiglendirecegini bilerek miizakere masasina
oturmalarimi saglamaktir. Tasarim katkisinin kaydi, ortak gelistirme, fikri miilkiyet, referans hakk: ve siireg
bilgisinin korunmasi bu agidan 6nem tagimaktadir.

Oniimiizde ayn1 zamanda kurallarin sekillendigi sinirli bir donem bulunuyor. Ekim 2026’ya kadar hazirlanmasi
ongoriilen uygulama metinlerinin Oniimiizdeki {i¢ yillik {iretim, tedarik, belgelendirme ve sanayi katilimi
diizenini 6nemli 6l¢iide belirlemesi bekleniyor. Ankara’da gergeklestirilen Zirvenin sagladigi goriiniirliigii
teknik temsile ve kalic1 sanayi kazanimina doniistiirmek durumundayiz.

Ankara Sanayi Odas1 olarak sorumlulugumuzu firsatlar1 duyurmakla smirli gérmiiyoruz. Uyelerimizin hazirlik
diizeyini 6lgecek, Ankara’nin iiretim kabiliyetini uluslararasi sistemlerde goriiniir hale getirecek, kodlama ve
teknik yeterlilik kapasitesini gelistirecek, firmalarimizi test ve destek imkanlarina yonlendirecek, sézlesme
stireglerine iligkin bilgi saglayacak ve sanayimizin goriislerini ulusal karar siireglerine tasiyacagiz.

Ayrica yalnizca sanayicimizin hazirligint dlgmeyecegiz; Odamizin iistlendigi eylemlerin sonuclarmm da
somut gostergeler iizerinden izleyecegiz. Egitimlere katilim, test altyapisina erisim, olusturulan araglarin
kullanimi ve ¢alismalarimizin sahadaki karsiligi takip edilecektir. Béylece bu rapor, dneriler ortaya koyan bir
calismanin yaninda, sonuglar1 6l¢iilen bir eylem giindemi de sunmaktadir.

Uluslararasi goriiniirlik ayn1 zamanda daha giiglii rekabet anlamina geliyor. Ankara’daki {iretim kabiliyeti
artik yalnizca kendi tedarik =zinciri i¢inde degil, farkli {ilkelerdeki benzer kapasiteyle birlikte
degerlendirilecektir. Bu karsilastirmada belge kadar enerji ve girdi maliyetleri, teslim giivenilirligi, nitelikli
insan kaynag1 ve izin siireclerinin dngoriilebilirligi de belirleyici olacaktir. Olgiim sonuglarimiz hangi alani
temel kisit olarak gosterirse Odamizin ¢aligma giindemini de o yonde sekillendirecegiz.

Ankara’nin avantaji tek bir sektorden veya birkag biiyiik sirketten kaynaklanmiyor. Bagkentin asil giicii;
savunma cekirdegini, nitelikli imalat kapasitesini, miihendislik birikimini, iiniversiteleri, teknoloji
girisimlerini ve doniistiiriilebilir genis sanayi tabanmm aymi ekosistem icinde barmmdirmasidir.
Oniimiizdeki donemin hedefi, bu giicii dlciilebilir, erisilebilir ve uluslararasi dlgekte rekabetci bir sanayi
kapasitesine doniistiirmektir.

Her sanayicimizin kendisine iki soru yoneltmesini 6nemli goriiyorum:

“Uretim kapasitemiz uluslararasi tedarik zincirlerinde goriiniir olacak sekilde tamimlanms ve
belgelenmis midir?”

“Goriiniir oldugumuzda bizi tercih edilir ve zamanla vazgecilmez kilacak hangi giice sahibiz?”

Ankara giiclii bir liretim altyapisina sahiptir. Simdi bu giicii 6l¢me, goriiniir kilma, deger zincirinde
yiikseltme ve uluslararasi sanayi ekosisteminin kalici bir parcasima doniistiirme zamanidir.

Sy

Ydénetim Kurulu Bagkani

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 2
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Yonetici Ozeti

1. Zirvede ne degisti?

NATO Ankara Zirvesi'nin kalic1 ¢iktis1 agiklanan mali biiyiikliikler degil, savunma, iiretim ve tedarik
yapisinda Ongoriilen doéniisiimdiir. Kabul edilen sanayi stratejisi kendi basina yeni bir biitce
dagitmamakta, agirlikli olarak bir goriiniirliik ve eslestirme katmani1 kurmaktadir. Bu strateji, ortak
ihtiyaclari, talep alanlarmi ve mevcut iiretim kapasitesini goriiniir kilmaktadir. Yiiksek hacimli
sipariglerin biiylik boliimii ulusal tedarik makamlar1 tarafindan verilirken, ortak finansmanl ve ¢ok
uluslu alimlar NATO ajanslart eliyle yiiriitiilmektedir. Kabul edilen sanayi stratejisi goniilliiliik
esasma dayanmakta, hukuki baglayicilik tasimamakta ve sanayi politikasi yetkisini ulusal karar
vericilerde birakmaktadir (NATO, 2026b).

Zirvede acgiklanan rakamlarin niteligi ayristirilmalidir. Ankara'da 50 milyar dolarin {izerinde yeni
tedarik, Ukrayna'ya 2026 i¢in 70 milyar avro ve insansiz sistemlere karst bes yilda 40 milyar dolar
kaynak ayrilacagi agiklandi. Buna karsilik 139 milyar dolar1 asan biiyiikliik yeni ilan edilmis bir tutar
olmayip Avrupa Miittefikleri ile Kanada'nin 2025'te temel savunma yatirimlarinda gergeklestirdigi
artistir. 1 milyar avroluk Yenilik¢ilik Fonu ise 2021'de kararlastirilmis, 2022'de baglatilmis,
halihazirda isleyen bir yapidir ve Ankara'da bu fona ilave bir kaynak ilan edilmemistir. Bu nedenle
farkli nitelikteki rakamlarin birlikte sunulmasi, yeni kaynak hacminin oldugundan biiyiik
algilanmasina yol agmaktadir.

2. Ankara icin firsat nedir?

Sisteme iki kanaldan girilmektedir. Birinci kanal kendi {iriin, sistem ve teknolojisiyle deger zincirine
katilmaktir. Ikinci kanal ise 6zgiin bir savunma iiriinii olmasa da belgelenmis iiretim kapasitesi,
makine altyapisi ve teknik yeterlilik iizerinden sisteme dahil olmaktir. Ankara i¢in yeni olan, iiretim
kapasitesini iiriin sahipleriyle daha sistematik bigimde eslestiren modeldir.

NATO is ve ihalelerine erisim i¢in de iki ana kanal bulunmaktadir. Yiiksek hacimli firsatlar, Miittefik
iilkelerin ulusal savunma biit¢elerinden dogan alimlarda yogunlagmakta; Tiirkiye agisindan bu
stirecin koordinasyonu Savunma Sanayii Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ortak finansmanl
ve ¢ok uluslu alimlar ise NATO ajanslari eliyle yiiriimekte olup bugiin fiilen en dogrudan goriintirliik
yoludur. Firma stratejisi, ulusal hatti 6nceleyen fakat ajans kayitlarini paralel yiiriiten bir yapiya
dayanmalidir.

Bu firsatlar sadece savunma sanayiinde faaliyet gdsteren firmalarla sinirh degildir. Ittifak'in 6ncelikli
giindemlerinden biri, kriz aninda {iretimi hizla artirabilmektir. Bu sivil tesisin doniistiiriilebilirligi
anlamina da gelmektedir. Gida isleme, otomotiv yan sanayi, plastik, kimya, kaucuk ve ambala;j
sektorlerindeki liretim kapasitesi de bu nedenle NATO’nun yeni yaklasimi agisindan onem
tasimaktadir.

Ancak bu sektorlerdeki firmalarin kriz donemlerine yonelik hazirlik yapmasi belirli bir maliyet
gerektirmektedir. Uretim kapasitesinin gerektiginde hangi ihtiyaclara ve ne kadar siirede
uyarlanabileceginin 6nceden belirlenmesi, firmalarin barig doneminde kaynak ayirmasii gerektirir.
Bu nedenle hazirliklarin nasil destekleneceginin de belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu konuda karar

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 3



RN _
Aso ﬂ:}: Ankara Sanayi Odas
g’

NATO tarafindan degil, ulusal diizeyde sanayi politikalar1 ¢er¢evesinde alinacaktir. Odamiz da
tiyelerimizin bu yondeki ihtiyag ve taleplerini ilgili makamlara iletecektir.

3. Uc asama

Savunma tiretim agima eklemlenmek ¢ok boyutlu ve birbirini izleyen ii¢ asamanin bilesimidir. Rapor,
bu li¢c agamay1 ayirmakta ve her birinin ayr1 bir kosulla ¢6ziildiiglinii ileri siirmektedir.

Gorunmek, girmek, yukselmek: u¢ ayri sorun

YUKSELMEK

Kosul: s6zlesme ve 6grenme

yukari ¢ikis maddeleri,
ogrenme kapasitesi

GIRMEK
Kosul: erisim ve maliyet

tesis glvenlik belgesi, temsil,
enerji ve teslim maliyeti

GORUNMEK

Gerek kosul: kodlama

tezgah tard, tolerans, malzeme grubu
belge, teslim performansi

Belge, elenmemenin kosuludur; secilmenin kosulu degildir.

Sekil 1. Goriinmek, girmek, yiikselmek: ii¢ asama ve kosullar:. Kaynak: Yazarlarin kendi ¢ercevesi.

Goriinmek

Kosul kodlamadir: Tezgah tiirii, tolerans araligi, malzeme grubu, belge ve teslim performansi
aranabilir bicimde uygun anahtar kelimeler ile tanimlanmadik¢a firma uluslararasi sistemlerde yer
almaz. Ankara i¢in hizli sekilde ilerleme saglanabilecek alan bu tanimlarin dogru belirlenmesidir.

Girmek

Kosul, talebe erisim ve maliyet rekabetidir. Talep sinyalinin ayrintili kismi gizlidir ve giivenlik
belgesi bulunan firmalara ulusal makam eliyle dagitiimaktadir. Bu nedenle belgesiyle sistemde
gorlinlir olan bir firma, gerekli gilivenlik belgelerine sahip degilse ayrintili talep bilgisine
erisgememektedir. Ayni tolerans1 ve ayni belgeyi sunan iki firma arasinda enerji maliyeti, teslim
giivenilirligi, izinler ve diger ticari kosullar belirleyici unsurlar arasinda yer alacaktir.

Yiikselmek

Kosul, s6zlesme kaldiraci ve 6grenme kapasitesidir. Kiralik kapasite modeli, kapasitenin uluslararasi
Olcekte karsilastirilabilirligini artirdig: dlgiide fiyat ve teslim siiresi baskisini giiclendirecektir. Bu
stirecte firmalarin cirosu artarken katma deger pay1 ve teknolojik 6grenme gerileyebilir. Yukar ¢ikis
maddeleri dogru ¢oziimdiir, ancak kii¢iik lgekli bir imalatginin bu sartlart miizakere etme giicii
smirlidir. Rapor, bu riske dikkat ¢ekerek firmalarin sézlesme siireclerine daha hazirlikli girmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 4
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Bu ii¢c asama arasindaki iliskiyi dogru degerlendirmek gerekir. Kodlanabilirlik firmanin
uluslararasi sistemde goriiniir olmasini saglar; ancak goriiniir olmak sisteme girmenin, sisteme
girmek de yiikselmenin yeter kosulu degildir. Nitekim iilkemizde gerekli belgelere sahip oldugu
halde savunma siparisi alamayan firmalar vardir. ASO Meslek Komitelerimizin saha temalarinda da
gozlenen bu durumun ne kadar yaygin oldugu, Odamizin yapacagi ¢alismayla belirlenecektir.

Gortniirliik, rekabet alanin1 da genisletecektir. Ankara firmalar1 benzer tiretim kabiliyetlerine sahip
yurt i¢i ve yurt digi merkezlerle ayn1 platformda karsilastirilacak; AB iiyesi rakipler ise belge ve
programlara erisimde baz1 yapisal avantajlara sahip olacaktir.

Bu ii¢ asamanin iizerinde iki yapisal kirilganlik durmaktadir: Miittefikler arasi savunma ticareti
engelleri ile Avrupa Birligi'nin tiglincii iilkelere yonelik katilim kurallari. Bu iki alanda ilerleme
olmadikga, sinir otesi iiretim ve ortak belgelendirme modellerinin Tiirk firmalar i¢in ne Olctlide
isleyecegi belirsiz kalacaktir.

Tiirkiye’nin bu iki baglikta kullanabilecegi li¢ kaldirag bulunmaktadir: Karsiliklilik, yani belge ve
akreditasyonun karsilikli taninmasi; kapasite arzi, yani kapasitenin kit oldugu bir donemde arz
sahibinin pazarlik giicii; ortak iiretim, yani miilkiyetin paylasildigi program yapilari. Bu ii¢ unsur
dordiincii boliimde ayr1 ayr1 ele alinmaktadir. Bu hususlarin 6niimiizdeki ti¢ yillik siiregte Ankara
sanayicisinin Oniinii, Avrupa Birligi tarafindaki katilim rejimine NATO mimarisinden daha c¢ok
belirlemesi muhtemeldir.

Sistemin darbogazi ise baska bir noktada yogunlasmaktadir. Kapasite sahibiyle iirlin sahibini
bulusturmak, o iiriinii NATO'nun tanidig1 standartlarda sinayip belgelendirmekten daha kolaydir.
Akredite test ve dogrulama kapasitesine erisim, kiiclik isletme icin belirleyici kisittir. Odamizin
altinci1 boliimdeki eylem giindemlerinden biri dogrudan bu alana yoneliktir.

Raporun kars1 okumasi da giicliidiir. Goniillii koordinasyon katmanlar1 ulusal egemenlik karsisinda
tarihsel olarak zayif kalmistir; talep sinyalinin acik kismi sembolik diizeyde kalabilir ve diizen
yerlesik ana yiiklenicilerin lehine isleyebilir. Bu degerlendirmeler, {ic gosterge {izerinden takip
edilecektir:

e Uygulama Plani bir takvim ¢ergevesinde ve dlgiilebilir kilometre taglariyla yayimlaniyor mu?
e Talep sinyalinin kamuya acik kismi diizenli olarak paylasiliyor mu?
e Kiralik kapasite modeli iizerinden Tiirkiye'de fiilen s6zlesme imzalaniyor mu?

Ucii de gerceklesmezse raporda ortaya konulan tez yeniden degerlendirilecektir.

4. Sanayici bugiin ne yapmah?

Bir ay icinde: Savunma Sanayii Bagkanlig1 tedarikc¢i kayitlarimi giincellemek; ¢ok uluslu tedarik
ajanslarinin havuzlarina kaydolmak, NATO kurulus kodunu almak', ancak bu kodun tek basmna

! NATO kurulus kodu, bir firmanmmn/kurulusun NATO Kodlandirma Sistemi icinde uluslararasi olarak
tammmlanmasini saglayan kurumsal kimlik numarasidir. Tiirkiye’deki kuruluslar igin 5 karakterli alfaniimerik bir kod
tahsis edilir ve kod Tiirkiye’de faaliyet gosteren kuruluslarda “T” ile baglar. Firmanizin adi, adresi ve iletisim bilgileri
NATO Kodlandirma Sistemi igerisinde belirli ve tekil bir kurulus olarak kayit altina alimir. NSPA da NCAGE’yi
kurulusun kimligini ve yerini tanimlayan bir kod olarak tarif etmektedir. Tiirkiye'de siire¢ Milli Savunma Bakanhgi
Milli Kodlandirma Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 5
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tedarik¢i kaydi anlamina gelmedigini bilmek; tezgdh envanterini ve bos kapasiteyi belgelenebilir
bigimde tanimlamak.

Uc ila alt1 ay icinde: Belgelendirme envanteri ¢ikarip ii¢ yillik yol haritasma baglamak; gizlilik
dereceli talep alanlarina yonelen firmalar i¢in tesis giivenlik belgesi siirecini baslatmak (bu siireg
aylar alabilir ve geriye doniik hizlandirilamaz); saha verisini test ve dogrulama diline ¢evirmek; fikri
miilkiyet ve yeniden ihracat izni hazirligini 6nden yapmak.

Her sozlesmede: Tasarim katkisinin kaydi, ortak gelistirme imkani ve referans gdsterme hakkini
aramak.

Siirekli: Nitelikli isgiiciinii ve teknik dosya hazirlayabilecek insan kaynagimi korumak. Siireci
yoneten ve bilgiyi lireten makine degil, insandir.

5. ASO ne yapacak?

Odamiz bu rapor kapsaminda alt1 eylem giindemi ger¢eklestirmeyi hedeflemektedir.

+ Ol¢mek: Uyelerin kabiliyet, belgelendirme, tedarik¢i kayd: ve nitelikli personel durumunu
gosteren dinamik envanter hazirlanacaktir. Temeli, Odamizin halihazirda diizenledigi kapasite
raporlaridir.

+ Goriiniir kilmak: Kabiliyeti uluslararasi siniflandirmalarla tanimlanmis, aranabilir bir envanter
olusturulacak ve tanitim faaliyetleriyle ilgili mercilerin erisimine agilacaktir.

* Egitmek: Teknik dosyay:r uluslararasi standartlarda hazirlayabilecek insan kaynagini
yetistirmeye yonelik mesleki egitim programlar: agilacaktir.

* Yonlendirmek: Belgelendirme ve test maliyetinin karsilanabilecegi mevcut ulusal destek
araglarini1 ve Ankara'daki akredite test kapasitesi tiyeler i¢in haritalandirilacaktir.

+ Kaldira¢ saglamak: S6zlesmede uzun vadede belirleyici olan hiikiimleri bir kilavuzda toplamak.
Tasarim katkisinin kaydi, ortak gelistirme, ortak fikri miilkiyet, referans hakki, siire¢ bilgisinin
korunmasi ve uyugmazliklarda Odamizin hakemlik ile arabuluculuk imkani duyurulacaktir.

+ iletmek ve izlemek: Savunma ticareti engellerindeki ilerleme ile Avrupa Birligi katilim kurallari
izlenecek; enerji ve girdi maliyeti dezavantaji1 6l¢iimle dogrulanirsa bunu giindemin ilk maddesi
haline getirecek; sanayimizin goriisiinii Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile ulusal makamlar
araciligiyla karar siireclerine tagiyacaktir.

Alt1 eylem giindemi Odamizin mevcut gorev alami icinde ylriitiilecek ve sonuglar1 altt somut
gostergeyle izlenecektir: katilim, dis talep, egitim, test kapasitesine erisim, sozlesme kilavuzunun
kullanim1 ve doniistiiriilebilir kapasite kaydi. Sayisal esikler Ekim 2026°da ilan edilecektir. NATO
Ankara Zirvesi'nin sanayimize yonelttigi soru, hangi iirliniin gelistirileceginin 6tesindedir: Hangi
tiretim kapasitesini uluslararast1 savunma ekosisteminin ikame edilemez bir parcasit haline
getirebiliriz? Bu soruya cevap 0l¢lim ile basglayacaktir.

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 6
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Bu Rapor Nasil Okunur?

Rapor, dort farkli okuyucu grubuna yonelik olarak hazirlanmistir. Her grup icin 6ncelikli olarak
okunmasi onerilen boliimler asagida belirtilmistir.

Kendi iiriinii ve teknolojisi olan firmalar icin, ki bu firmalarin NATO diizenine erigimi biiyiik
Ol¢ciide mevcuttur, belirleyici boliimler ikinci boliimdeki talep alanlari, tiglincii boliimdeki temsil
mimarisi ve dordiincii boliimdeki test altyapisi ile Avrupa kanali basliklaridir. Raporun bu firmalara
katkis1 yeni bir firsat gostermek degil, kurallarin yazildigi masaya erigimi tartigsmaktir.

Belgelendirilmis iiretim kapasitesiyle sisteme girmeyi diisiinen imalatc¢ilar icin ¢ekirdek metin
tictincii bolimdeki teknik dnkosullar ile besinci boliimiin tamamidir; 6zellikle yeter kosullar, insan
kaynag1 ve hazirlik giindemi basliklar1 incelenmelidir.

Savunma dis1 alanlarda faaliyet gosteren iiyeler icin ilgili kisimlar ikinci boliimiin iigiincii siitunu
ile besinci boliimdeki "Ankara Sanayisi Kimdir?" ve "Ugiincii Halka i¢in Giindem" basliklaridir; kriz
donemi tiretim kabiliyeti bu iiyeleri dogrudan ilgilendirmektedir.

Politika yapicilar ve arastirmacilar i¢in birinci boliimdeki rakam ayristirmasi, dordiincii boliimdeki
kaldirag tartismasi ve ekteki kuramsal ¢ergeve merkezdedir. Raporun kendi kavramlari da ekte,
tiiretildikleri kuramsal diizeyin i¢inde tanimlanmigtir.

Hizli okuyucular igin sira ise Onsdz ve Yonetici Ozeti, besinci boliimdeki "Yeter Kosullar" bashg:
ve besinci boliimdeki hazirlik glindemidir.

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 7
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Giris: Ankara'nin Temel Mesaj1

Bu raporun amaci, NATO Ankara Zirvesi'nin resmi metinlerini esas alarak alinan kararlari, bu
kararlarin hangi kurumsal mekanizmalar {izerinden yiiriitiilecegini ve Tirkiye ile Ankara sanayisi
bakimindan tasidig1 yapisal anlami ortaya koymaktir. Firma diizeyinde ayrintili hazirlik envanteri ve
meslek grubu bazinda kabiliyet haritas1 bu raporun kapsami disindadir. S6z konusu hususlar saha
verisi toplamay1 gerektiren ayri bir ¢alismanin konusudur. Buna karsilik raporun kendi 6nermesini
smamaya yetecek asgari gostergeler besinci boliimde tanimlanmis, 6l¢iim yontemi ve karar kurali
gosterilmistir. Odamizin kurumsal eylem giindemi ise kapsam dis1 olmayip altinci boliimde takvimi
ile birlikte yazilidir.

Raporun "Ankara sanayisi" ifadesiyle hangi firmalar1 kapsadigini da bastan belirtmekte fayda var.
Caligma, savunma sanayisinde dogrudan faaliyet gosteren firmalarla sinirli degildir. Savunmaya
teknik olarak uyarlanabilen imalat ile kriz doneminde doniistiiriilebilecek sivil kapasite de kapsam
icindedir. Bu {i¢ halkal1 tanim besinci boliimde acilmakta, tavsiyeler her halka i¢in ayrismaktadir.

Zirve belgeleri ii¢ soru lizerinden okunmaktadir:
e Talep nasil olusuyor?
e Uretim nasil organize ediliyor?

e Kurallar1 kim koyuyor?

Raporun Temel Yaklasimi, Sinirlari ve Zirvenin Baglam
Bu ii¢ soruya verilen cevaplar, raporun temel yaklagimini olusturmaktadir:

Savunmada modiiler iiretime gegiste belirleyici olan yalnizca tiretim kapasitesine sahip olmak degil,
bu kapasitenin uluslararasi sistemlerde tanimlanabilir ve aranabilir hdle gelmesidir. Bunun yolu da
tiretim kabiliyetinin belirli standartlara goére kodlanmas: ve belgelendirilmesinden geg¢mektedir.
Ancak bu hazirlik, bir firmanin sistemde goriiniir olmasini saglasa da siparis almasini tek basina
garanti etmemektedir.

Bu yaklasim, Odamizin meslek komiteleri ve saha temaslarindan edindigi gozlemlere dayanmaktadir.
Ulkemizde gerekli belgelere sahip oldugu hdlde uzun siiredir savunma siparisi alamayan firmalar
bulunmaktadir. Bu durumun ne dlgiide yaygin oldugu ise besinci boliimde agiklanan olgme
calismasiyla belirlenecektir. Bu nedenle belgelendirme, firmalarin uluslararasi savunma tedarik
sisteminde yer alabilmesi acisindan temel bir giris kosuludur,; ancak tek basina siparise dontisen bir
avantaj saglamaz.

Rapor bu yaklasimi {i¢ agsamada ele almaktadir: Goriiniirliik, giris ve yiikselis. Goriiniir olmak i¢in
tiretim kabiliyetinin dogru bi¢imde kodlanmasi, sisteme girmek i¢in talebe erisim ve rekabetci
maliyetler, deger zincirinde yikselmek i¢in ise gii¢lii szlesme kosullart ve teknolojik 6grenme
kapasitesi onem tasimaktadir. Bu asamalar Yénetici Ozeti’nin iigiincii bashiginda ve Sekil 1°de
Ozetlenmis, her birinin gerektirdigi kosullar besinci boliimde ayrintili olarak ele almmustir.
Belgelendirme 6nemli bir 6n kosuldur; rapor bu nedenle kodlama, erisim, maliyet, sozlesme ve
O0grenme alanlarina odaklanmaktadir. Besinci boliimdeki 6lglimle Ankara sanayisinin temel kisitlar
belirlenecektir.

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 9
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Bu analizde temel alinan kuramsal c¢ergeve, raporun kavramlari ve cercevenin smirlar1 ekte
gosterilmistir.

Zirve’nin Baglami

Ankara Zirvesi, Ittifak i¢inde maliyet paylasimi tartismasinin siirdiigii bir donemde toplanmis ve
endiistriyel ¢iktilar1 one c¢ikarmistir. Deklarasyon, tehdit tanimmi Rusya ve terdrizm iizerinden
yaparken savunma yatirimi taahhiidiinii dogrudan sanayi tabaninin dayanikliligiyla iliskilendirmistir
(NATO, 2026a). Bu nedenle Ankara Zirvesi, askeri bir olagan planlama toplantisinin 6tesine gegerek
transatlantik savunma sanayi iliskilerini yeniden diizenleyen bir platform olmustur.

Zirve'den cikan sonuclarin en dikkat cekicisi, Ittifak'in harcama taahhiitlerinden endiistriyel icra
asamasma gecmis olmasidir (NATO, 2026e). Caydiriciligi dogrudan sanayi kapasitesiyle
iliskilendiren Zirve'de, Avrupa Miittefikleri ve Kanada'nin temel savunma gereksinimlerine yaptigi
yatirimlarin 2025 yilinda 139 milyar dolar1 asan bir artis gosterdigi belirtilmistir. Ayrica Ankara'da
50 milyar dolarin {izerinde yeni tedarik ilan edilmis; kolektif iiretim kapasitesinin genisletilmesi ve
yenilik¢iligin hizlandirilmasi taahhiit edilmistir.

Bu rakamlarin ortak 6zelligi kapasite genisletme baslig1 altinda toplanmalaridir. Zirve metinlerinde
One cikarilan husus, ayrilmasi planlanan biitce miktarindan ¢ok bu kaynagin liretim hattina, teslim
stiresine ve stok derinligine donilismesi beklentisidir.

Zirve'nin ikinci biiyiik finansal taahhtidii Ukrayna ile ilgilidir. Miittefikler 2026 i¢in askeri ekipman,
yardim ve egitim kapsaminda 70 milyar avro taahhiit etmis; 2027'de en az esdeger seviyelerin
stirdliriilmesine iligkin taahhiitlerini teyit etmistir. Bu taahhiitler; mithimmat, hava savunmasi,
insansiz sistemler, egitim, idame, bakim ve onarim alanlarinda ¢ok yilli bir talep sinyali
yaratmaktadir.

Zirve gergevesinde ilan edilen endiistriyel mimari ii¢ yapiya dayanmaktadir:
* NATO Sanayi Giris Kapist araciligiyla sanayinin NATO ile temas yollarin1 basitlestirmek ve
talep goriiniirliigiinii artirmak;

* NATO'nun savunma yenilik¢ilik hizlandiricisi, Yenilik¢ilik Menzilleri, NATO Yenilik¢ilik Fonu
ve yenilikg¢ilik talep sinyalleri araciligiyla yeni teknolojilerin benimsenmesini hizlandirmak;

* NATO Motoru ile tedarik zinciri dayanikliligi, kriz ve sigrama {iretimi tatbikatlari, siirekli hazir
iiretim ve stratejik stok giindemini ytiriiterek iiretim kapasitesini bliyiitmek.

Bu c¢ercevede NATO, ii¢ yillik bir uygulama doéneminde sanayi etkilesimini basitlestirmeyi ve
KOBTI’ler ile geleneksel olmayan tedarikgiler? icin yeni firsatlar yaratmayi planlamakta; Ekim
2026'ya kadar bir Uygulama Plan1 hazirlamay1 6ngérmektedir.

2savunma sanayisinde "geleneksel olmayan tedarikci", dogrudan silah veya askeri sistem iiretmek yerine genellikle sivil pazara
yonelik teknoloji, yazilim, malzeme veya hizmet gelistiren; ancak bu kabiliyetleri savunma projelerine de uyarlayabilen yenilikgi
sirketler ve girisimlerdir.

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 10
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Belgenin Hukuki Niteligi: Eylem Giindemi ile Niyet Farki

NATO-Sanayi Is Birligi Stratejisi; goniilliiliik esasina dayandigmi, dogrudan finansman etkisi ve
hukuki baglayicilik tasimadigini, is birliginin uluslarin kontroliinde yiirliyecegini ve yeni etkilesim
alanlarinin vaka bazinda ulusal onaya tabi oldugunu agik¢a belirtmektedir (NATO, 2026b). Ayni
belge, sanayi politikasinin ulusal bir yetki olarak kaldigim1 ve stratejinin Miittefiklerin kendi
Onlemlerini tamamlayici nitelikte goriilmesi gerektigini kaydetmektedir.

Sanayici agisindan pratik karsiligr agiktir. Strateji belgesinin kendisi yeni bir biitce dagitmamakta, bir
goriiniirlik katmani kurmaktadir. Yiiksek hacimli siparisler ulusal tedarik makamlarindan ¢ikmakta;
ortak finansmanli ve ¢ok uluslu alimlar ise NATO ajanslar1 eliyle yiiriimektedir. Ikinci hattin hacmi
kiictliktiir ve birinci boliimde ayrica ele alinmaktadir. Bir firmanin tezgah, tesis veya igse alim kararini
agirlikla birinci hat, yani ulusal tedarik makamlarinin agtigi somut programlar ve sdzlesmeye
baglanmis siparisler belirleyecektir. Deklarasyon bu siirecin yalnizca yoniinii gostermektedir.

ASO’nun rolii, iiyelerden gelen veri ve goriisleri ulusal temsile tasiyarak karar siireclerine katki
saglamaktir. Odamizin iistlendigi gorev, bilgiyi liyeye ulastirmak, tiye ~ verisini  ve  gorilsiinii
ulusal temsile tasimak ve Ankara’nin {iretim kapasitesini uluslararasi sistemde aranabilir kilmaktir.
Bu hedef kapsaminda, Oda yetkisi dahilinde kalan eylemler tanimlanmustir.

2026 NATO Ankara Zirvesi ve Ankara Sanayisinin Yeni Konumu 11
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1. Ana Finansal Biuyiikliikler ve Anlamlar:

Zirvede anilan biyiikliikler: hangisi yeni?

139
Ukrayna'ya askeri destek (2026) 70

NATO Yenilikgilik Fonu | 1

Avrupa Mittefikleri ve Kanada'nin savunma
yatinmlarindaki artig (2025)

Ankara'da ilan edilen yeni tedarikler - 50
Insansiz arag karsiti sistemler (5 yil) - 40

0 20 40 60 80 100 120 140 160 0 20 40 60 80

Milyar ABD dolan Milyar avro

iki panel ayridir: dolar ve avro biyiiklikieri birebir karsilastinlamaz ve toplanamaz.

mmm Ankara'da ilan edilen yeni biyiklik Devralinan mekanizma / gerceklesmis harcama

Sekil 2. Zirvede anilan biiyiikliikler ve nitelikleri. Dolar ve avro tutarlar: kaynak metinlerdeki para
birimiyle verilmis olup birebir karsilastirilabilir degildir ve toplanmamalidir.
Kaynak: NATO (2026a, 2026¢, 2026d).

Sekil 2, Zirve'de anilan biiyiikliikleri hangisinin yeni olduguna goére ayirmakta; Tablo 1 aym
bliyiikliiklerin sanayiye yansimasini ayrintilandirmaktadir. Zirve iletisiminde yeni ilanlar ile
devralinan mekanizmalar ayni listede sunuldugu i¢in, ayrim yapilmadiginda okuyucuda gergekte var
olandan daha biiylik bir yeni kaynak izlenimi olusmaktadir. Tablo 1'de son siitun bu ayrimi

gostermektedir.

Kalem Tutar / Sanayiye yansimasi Ankara'da yeni mi?
zamanlama
Avrupa Miittefikleri ve  2025'te 139  Harcamanin kendisi yeni bir ~ Hayir. 2025'te
Kanada'nin temel milyar siire¢ degildir; esas unsur, bu  gergeklesen yatirim
savunma dolart asan ~ harcamanin liretim artiginin
yatirimlarindaki artig artis kapasitesine doniistiiriilmesi  raporlanmasidir.
beklentisidir.
Ankara'da ilan edilen 50 milyar Ortak bir NATO biitcesi Evet.
yeni tedarikler dolardan olmayip miittefiklerin ulusal
fazla tedarik ilanlarmimn
toplamidir. Ana yiikleniciler,
sistem entegratorleri,
mithimmat ile hava ve fiize
savunmasi saglayicilari i¢in
yakin vadeli siparis akisidir.
Ukrayna'ya askeri 2026'da 70  Ekipman, yardim, egitim, Evet. 2026 tutar1 teyit
destek milyar avro; idame ve onarim alanlarinda  edilmistir.
2027'deen  ¢ok yill1 ve dngoriilebilir
az esdeger talep olusturur.
NATO Yenilik¢ilik 1 milyar Katilimer iilkelerdeki derin Hayir. 2021'de
Fonu avro teknoloji sirketleri i¢in kararlastirilmis, 2022'de

halihazirda isleyen bir
fondur.

baslatilmistir. Ankara'da
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Kalem Tutar / Sanayiye yansimasi Ankara'da yeni mi?
zamanlama

yeni kaynak ilan

edilmemistir.
Hizli benimseme 24 ay Ihtiyacin belirlenmesinden Hayir. 2025 tarihli Hizli
hedefi entegrasyona kadar siireci Benimseme Eylem Plani

kisaltmay1 amaglayan siirec ~ kapsamindadir.
hedefidir; firma yeterlilik
veya eleme kurali degildir.

NATO Motoru pilot Temmuz Kapasitesi olan iireticiyle Evet.
uygulamasi 2026 tesise ihtiya¢ duyan iirlin

sahibini eslestirmeyi

amagclar. Ag1t NATO

kuracaktir; ancak ticari

sOzlesmelere taraf degildir.

Insansiz arag karsiti 5 yilda 40 Ankara ekosisteminin Evet.
sistemler milyar dolar  kabiliyet olarak yakin

durdugu degerlendirilen,

gbrece somut ve yakin vadeli

pazar penceresidir; bu

degerlendirme besinci

boliimdeki ol¢iimle

sinanacaktir.

Tablo 1. Zirvede anilan biiyiikliiklerin sanayiye yansimast ve yenilik durumu. Dolar ve avro
tutarlart kaynak metinlerdeki para birimiyle verilmistir; toplamaya elverisli degildir. Kaynak:

NATO (2026a, 2026¢, 2026d, 2026}).

Yukaridaki rakamlar NATO'nun resmi metinlerinde yer alan taahhiit ve ilanlardir; ulusal biitge
siireglerinden gecmis Odenekler degildir. NATO tarihinde zirvelerde ilan edilen taahhiitlerle
gergceklesen harcamalar arasinda zaman farki olusabilmektedir; 2014 Galler Zirvesi'nde benimsenen
gayrisafi yurt i¢i hasilanin ylizde 2'si hedefine iiye iilkelerin biiyiik boliimiiniin ulagmas1 on y1l1 agkin
zaman almistir. Tablodaki biiytikliikleri kesin bir siparis olarak gérmek yaniltici olur; rakamlar yon
gosteren talep sinyalleri olarak degerlendirilmelidir.

Bir diger husus Lahey cer¢evesidir. Lahey Savunma Taahhiidii, 2035'e kadar yillik gayrisafi yurt ici
hasilanin yiizde 5'i oraninda yatirim 6ngdrmektedir. Yatirimin en az yiizde 3,5'lik kisminin temel
savunma gereksinimlerine, yilizde 1,5'lik kisminin ise altyapi, dayaniklilik, yenilik¢ilik ve sanayi
tabani gibi genisletilmis alanlara ayrilmasi planlanmaktadir (NATO, 2026d). Burada iki noktanin alt1
cizilmelidir. Birincisi, bu bir taahhiittiir; yaptirimi olan bir yiikiimliiliik degildir. Ikincisi, yiizde 1,5'lik
dilimin kapsami genis tanimlandig1 i¢in hesaplamada esneklik icermektedir.

Ulusal Tedarik ve NATO Ajanslar:

NATO harcamalarmin finansman yapisina iliskin temel bir ayrim vardir ve firma stratejisini dogrudan
belirler. NATO kapsamindaki harcamalar iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grubu, Ittifak'mm ortak
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biitgesinden finanse edilen altyapi, haberlesme, komuta ve kontrol sistemleri ile destek hizmetlerine
yonelik alimlar olusturmaktadir. Bu kapsamdaki ihaleler NATO'nun ilgili ajanslar1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ikinci grubu ise ucak, gemi, mithimmat ve hava savunma sistemleri gibi biiyiik
Olcekli ihtiyaglarin Miittefik tilkeler tarafindan kendi ulusal biit¢elerinden karsilandig1 harcamalar
olusturmaktadir.

Bu iki kanal arasinda mali biiyiikliik bakimindan belirgin bir fark bulunmaktadir. Zirve kapsaminda
aciklanan tutarlarm biiylik boliimii ortak finansmanli NATO alimlarindan ziyade Miittefik tilkelerin
ulusal savunma harcamalarindan olugsmaktadir. Ortak finansmanli alimlarin hacmi daha smirhdir;
buna karsilik NATO tedarik sistemine ilk defa girmek ve uluslararasi referans kazanmak isteyen
firmalar agisindan dogrudan erisilebilir bir kanaldir.

Buradan raporun erisim tezine gecilir. Yiiksek hacimli firsatlara erisimde Tiirkiye'de ulusal tedarik
hattinin koordinasyonu Ankara'dir; ortak finansmanli ve c¢ok uluslu islerde ise NATO ajanslari
tamamlayict ve dogrudan bir kanaldir. Bu iki hat birbirinin alternatifi degildir. Ulusal hat daha
yiiksek hacimli firsatlara erisim saglarken, NATO ajanslar1 daha simirli hacimde dogrudan
erisim ve uluslararasi referans imkani sunmaktadir. Dogru firma stratejisi, ulusal hatt1 6nceleyen
fakat ajans kayitlarini paralel yiiriiten ¢ift hatli bir erisim modelidir. Raporun ilerleyen boliimlerinde
bu iki hat ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.

Rakamlarin Otesinde: Kurumsal Degisim

Yukaridaki biit¢e biiytikliiklerinin hangi kurumsal mekanizmalar iizerinden yonlendirilecegi NATO
icinde planlama asamasindadir. NATO, talep sinyalini, iiretim kapasitesini, yenilik¢iligi ve 6zel
sermayeyi tek bir ydnetisim mimarisi altinda toplamaya g¢alismaktadir. Oniimiizdeki dénemde
iilkelerin ve firmalarin konumunu harcamanin biiyiikliigii kadar bu mimariye eklemlenme hizi da
belirleyecektir.
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2. Temel Politika Ciktilar:

A. Ankara Zirvesi Deklarasyonu

Ankara Zirvesi Deklarasyonu kisa olmakla birlikte finansal agidan énemlidir. Deklarasyon, Rusya ve
terdrizmi ana tehdit unsurlar1 olarak tanimlamig, Lahey Savunma Taahhiidii ile sanayi tabaninin
dayanikliligimi dogrudan iligkilendirmistir. Temel endiistriyel mesaj, yeni harcamalarm fiili askeri
kabiliyete, iiretim derinligine ve yenilik¢ilige doniismesi gerektigidir.

Deklarasyon, gelecekteki talebin yogunlasabilecegi kabiliyet alanlarint da ortaya koymustur: Derin
hassas taarruz, entegre hava ve fiize savunmasi, insansiz sistemler, ileri teknolojiler, istihbarat
kabiliyetleri, birlikte calisabilir transatlantik savas bulutu ve yapay zekd modelleri. Bu liste sanayi
icin giiclii bir yonlendirme sinyalidir.

Deklarasyonun Tiirk sanayisi agisindan kritik maddesi, Miittefiklerin aralarindaki savunma ticareti
engellerinin kaldirilmas1 yoniindeki c¢alismalarim siirdiirme taahhiidiinii yinelemeleridir. Ihracat
lisans1 siirecleri, yeniden ihracat izinleri, karsilikli belge taninmasi ve tedarik zinciri erisimi
tizerindeki kisitlar, Tiirkiye'nin savunma sanayi tarihinde tekrar eden bir kirilganlik kaynagi olmustur.
Bu maddedeki fiili ilerleme, 50 milyar dolar tutarindaki tedarik ilaninin tamamindan daha belirleyici
olacaktir.

B. NATO-Sanayi Is Birligi Stratejisi

Bu strateji Zirve'nin ana kurumsal belgesidir ve 2013 tarihli NATO-Sanayi Etkilesim Cergevesinin
yerini almaktadir. Belge, iiretim kabiliyeti hedeflerinin tam ve zamaninda karsilanabilmesi igin
savunma liretim kapasitesini artirmaya yonelik siirekli ¢cabaya ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymakta
ve li¢ siitun iizerine insa edilmektedir.

Birinci Siitun: fletisim ve Is Birligi

NATO Sanayi Giris Kapisi, sanayi kesimine NATO ile nasil temas kurulacagini gdsteren ana
platform olarak kademeli bi¢cimde gelistirilmektedir. Sanayi Giris Kapisi'nin tedarik bilgilerini
toplamasi, test, deney, dogrulama ve tasdikleme firsatlarini goriiniir kilmasi ve oniimiizdeki donemde
miisteri iliskileri yonetimi araglarin1 da icermesi ongoriilmektedir. Amag, 6zellikle kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin, girisimlerin ve geleneksel olmayan tedarik¢ilerin savunma pazarma giris
engellerini azaltmaktir. Buradaki asil soru, Ongoriilen yapinin kurulup kurulmayacagindan ote
islevsel derinliginin ne 6l¢iide artacagidir.

Asil dontisiim bir portalin varligiyla sinirh degildir. NATO, talep bilgisini merkezi bigimde toplama
ve bir kismmi yayimlama siirecine baslamistir. Uygulamanin yansimasi bilgi asimetrisinin yon
degistirmesidir. Bugiine kadar hangi kabiliyetin ne zaman talep edilecegini erken 6grenmek, ana
yiikleniciler ile baskentlerdeki iliski aglarina ayricalik tanimigti. Bu ayricalik tiimiiyle ortadan
kalkmayacak; gizli nitelikteki hususlarda ulusal makamlar belirleyici olmaya devam edecektir. Buna
karsilik agik kisimlar, daha once hi¢ erisimi olmayan firmalara da goriiniir hale gelecektir. Rekabet
bdylece ihale giinlinde degil, liriin gelistirmenin baginda baslayabilecektir (Edler ve Georghiou, 2007;
Uyarra ve Flanagan, 2010).
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ikinci Siitun: Yenilikcilik ve Birlikte Cahsabilirlik

NATO; yiikselen teknolojilerin daha hizli benimsenmesini, modiilerligi, agik mimarileri, dijital
standartlar1 ve sanayinin standart gelistirme ile test, dogrulama ve tasdikleme faaliyetlerine daha fazla
katilimmi1 6ne ¢ikarmaktadir. Oniimiizdeki tedariklerde birlikte ¢alisabilir, belgelendirilmis ve ¢ok
boyutlu sistemlere entegre olan liriinler avantajli olacaktir.

Ag¢ik mimari ve modiilerlik, mevcut entegrasyon ve tedarik modelleriyle tesvik uyumsuzlugu
yaratabilir; uygulamada mevcut tedarik zinciri yapilariin yeni modele uyum ihtiyaci ortaya ¢ikabilir.
Zirve belgelerinde bu gerilim dile getirilmemistir; uygulama asamasinda direng goriilmesi
beklenmelidir. Savunma piyasasindaki yogunlagsmis yapinin yenilik¢iligi kendiliginden tiretmedigi
ve rekabeti tedarik tabaninin alt kademelerine agmanin ayr1 bir sanayi politikasi tercihi gerektirdigi
yoniindeki tartisma bu gerilimin kuramsal karsiligidir (Bellais, 2024).

Bu direng, sadece Batili yerlesik yiikleniciler i¢in gegerli degildir. Ayn1 mantik Tiirkiye icin de
islemektedir. Ulkemizde ana sistem entegratdrleri, alt yiiklenici aglarimi kendi tedarik zinciri
disiplinleri i¢cinde yoOnetmekte; alt kademedeki firmanin kabiliyetini kendi programlarina 6zgi
bicimde gelistirmektedir. Alt sanayinin piramidin disindan da goriiniir hale gelmesi, bu firmalar
acisindan tedarik zinciri kontroliiniin ve fiyat pazarliginin zayiflamasi anlamina gelebilir. ikinci
kanalin agilmasinda karsilagilacak direncin bir kismi yurt disindan degil, kendi ekosistemimizin
icinden gelecektir. Bu direng mesru bir ticari refleks olarak ele alinmals; ikinci kanal ana yiiklenicilere
kars1 degil, onlarin da yararlanacag: bir kapasite havuzu olarak tasarlanmalidir. Ana yiiklenicinin
kendi tedarik¢i tabanini daha iyi gérmesi de bu havuzun ¢iktisidir.

Tiirkiye acisindan a¢ik mimarinin ikinci bir yonii daha vardir. Modiiler ve a¢ik mimariler sisteme
giris engelini azaltirken, kritik alt bilesenlerde dig teknoloji bagimliligini artirabilmektedir.
Uygulamada standardi tanimlayan kurum, o standardin ¢ekirdek bilesenini de ¢ogunlukla tedarik
etmektedir. A¢ik mimariye uyum bu ylizden, yerli kritik teknolojileri koruyan segici bir sanayi
politikasiyla birlikte yiiriitiilmediginde, birlikte calisabilirlik kazanim1 teknolojik bagimlilik maliyeti
yaratabilir.

Uciincii Siitun: Uretimi Giiclendirme, Olceklendirme ve Siirdiirme

Strateji belgesi; ani liretim artis1, tedarik zinciri korumasi, yedekleme, ¢esitlendirme, siirekli hazir
tiretim® modelleri, stratejik rezervler ve stoklar konularini giindeme getirmektedir. NATO ayrica,
sanayinin de planlamaya katilim sagladigi masa basi tatbikatlarla kriz senaryolarinda sigrama
liretimini sitnamay1 ongormektedir.

Bat1 ittifakinin savunma sanayi tabani onlarca yildir biiylik 6lgekli bir sigrama iiretimi sinavindan
gegmemistir. Soguk Savas boyunca planlama uzun vadeli siparisler iizerine kurulmus, ani talep
artigina yonelik mekanizmalar gelistirilmemistir. Ukrayna savasinin ilk yilinda yasanan topgu
mithimmati sikintis1 bu yapisal zaafi agik¢a gostermistir.

Zaafin kaynagi kapasite yoklugu degil, tedarik politikasinin kendisidir. Son 30 yilda maliyet
etkinligini ve disa yaptirmay1 6nceleyen kamu tedarik reformlari, savunma tedarik zincirlerini verimli
fakat kati hale getirmis; kriz aninda hizla dlgeklenme kabiliyetini zayiflatmistir. Bu bulgu, Isveg

3usiirekli hazir tiretim", baris déneminde diisiik tempoda galisan, ancak kriz aninda kisa siirede yitksek tempoya gegebilen esnek
Uretim modelini ifade eder. Hattin kapatilip yeniden kurulmasi yerine, diisiik hacimde de olsa sirekli agik tutulmasi esasina dayanir.
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savunma sanayisinden dort firma iizerinde iki y1l1 asan bir arastirmayla ortaya konulmustur (Hellberg
vd., 2025). Tespitin Ankara agisindan sonucu dogrudandir: Sigrama kabiliyeti yeni tezgah almakla
degil, barig doneminde olusturulan yedek kapasiteyle saglanir ve bunun maliyeti de bugiinden 6denir.
Besinci boliimdeki iiclincii halka tartismast bu ayrima dayanmaktadir. Sivil tesisin askeri iiretime
dontstiirilmesi, nitelikli isgiliciiniin yetistirilmesi, hammadde ve alt bilesen tedarikinin yeniden
kurulmasi bu siitunun gergek sinavi olacaktir.

Bu son husus Odamiz agisindan 6zel 6nem tagimaktadir ve besinci boliimde ayrica ele alinmaktadir:
Sigrama iiretimine iligkin glindem, savunma sanayisinin digindaki tiyelerimizi de dogrudan muhatap
almaktadir.

Uc Siitunun Ortak Sonucu

Ug siitun birlikte degerlendirildiginde, NATO'nun temel onceliginin daha fazla iiretim olmadig
goriilmektedir. Amag; halihazirda var olan iiretim kapasitesini goriiniir kilmak, teknolojiyi sisteme
daha erken almak ve kriz doneminde 6l¢eklenebilir bir sanayi altyapisi kurmaktir. Sanayici agisindan
cikarim, basari ol¢iitiiniin degismesidir. Teknolojik iistiinliik tek bagina yeterli olmaktan ¢ikmakta;
koordinasyon, hiz ve iiretim esnekligi ayn1 agirlikta dl¢titler haline gelmektedir.

Sanayiye Dort Somut Yansima

Birincisi, kiiciilk ve orta dlgekli isletmeler ile geleneksel olmayan tedarik¢iler daha 6nemli hale
gelecek, ancak dl¢eklendirme engelini agsmak zorunda kalacaklardir. Daha kii¢iik firmalar yapay zeka,
otonom sistemler, sensorler, yazilim, eklemeli imalat, lojistik araclar1 ve insansiz hava araci karsiti
teknolojilerde alt sistem saglayicisi haline gelebilecektir.

Ikincisi, birlikte calisabilirlik ticari bir gereklilige doniismektedir. Standartlar, belgelerin karsilikli
taninmasi, modiilerlik ve acik mimariler vurgusu karsisinda; kapali sistem tasarlayan veya birlikte
calisabilirligini tatbikatlar, test faaliyetleri ya da Yenilik¢ilik Menzilleri iizerinden kanitlayamayan
firmalarin benimsenme ihtimali azalmaktadir.

Uciinciisii, iiretim dayaniklihg: ihalelerde ayirt edici unsur olacaktir. Firmalar fiyat ve teknik
kalitenin yaninda teslim siiresi, ani kapasite artisi, tedarik zinciri riski, isglicii derinligi ve kriz
strasinda liretimi siirdiirebilme kabiliyetiyle de degerlendirilecektir.

Dordiinciisii, rekabetin zamanlamas1 degismektedir. Talep sinyali erken yayimlandiginda rekabet,
ithale ilanindan ¢ok Once, iiriin heniiz tasarim asamasindayken baglayacaktir. Bu nedenle sanayi
odalar1 ve ara kurumlarin gorevi, gerekli bilgiyi ithale zamanindan ¢ok dncesinde iiyeye ulastirmaktir.

24 aylik benimseme hedefi bu baglamda dogru okunmalidir. Hizli Benimseme Eylem Plan, ihtiyacin
belirlenmesinden entegrasyona kadar gecen siireci genel olarak 24 aya indirmeyi hedeflemektedir.
Bu bir firma yeterlilik veya eleme kurali degildir. Ancak geleneksel kalite ve belgelendirme
stireclerinin uzunlugu dikkate alindiginda, hazirligint bu tempoya uyarlayamayan firma fiilen
dezavantajli hale gelecektir. Bu siiregte rekabette veya ihalede elenme degil, geride kalma soz
konusudur.
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C. NATO Yenilikcilik Ol¢eklendirme Paketi

Paket, Zirve'nin operasyonel yenilikgilik belgesidir ve li¢ amag tasimaktadir: NATO'mun taleplerini
duyurmak, 6zel sermayeyi harekete gecirmek ve imalat1 kolaylastirmak (NATO, 2026¢). Ik kamuya
acik yenilikgilik talep sinyali; genis arazilerde miicadele etkinligi, hava ve fiize saldirilarina karsi
savunma, derin vurus, hizli ve 6lgeklenebilir tibbi tedavi ile tahliye ve uyarlanabilir lojistik alanlarina
odaklanmaistir.

Sayilan bagliklar Tiirk sanayisi i¢in firsat olusturmakla birlikte bu alanlarda giiglii rakipler
bulunmaktadir. Alanlarm hemen hepsinde Amerika Birlesik Devletleri, israil ve Avrupa merkezli
yerlesik saglayicilar faaliyet gostermekte; cogunda referans listesi, belgelendirme ge¢misi ve ittifak
ici iligki ag1 bakimindan 6nde bulunmaktadir. Belirleyici husus, iirliniin kendisi kadar belgelendirme
ve birlikte ¢alisabilirlik kanitinin bagvuru siire¢lerine hazir olmasidir.

Paketin finansman boliimii, yeni teknolojik iiriin gelistiren sirketlere ayrilan sermaye oraninin
ontimiizdeki {i¢ yilda ciddi bigimde artirilmasi i¢in 6zel sermaye saglayicilarina ¢agri yapmaktadir.
Cagrinin tek tarafli oldugu dikkate almmalidir. Ozel sermaye fonlar1 savunma projelerini geleneksel
olarak ytiksek riskli, uzun vadeli ve diisiik likiditeli gormektedir. Bu algimin degismesi i¢in uzun
vadeli alim taahhiidii, asgari siparis garantisi veya kamu eliyle risk paylasimi gibi mekanizmalar
gerekmektedir. Zirve metinlerinde bu tiir giivencelere yer verilmemistir.

Bu degerlendirmenin karsisina konulabilecek tek somut biiyiikliik, Ankara'daki Savunma Sanayi
Forumu'nda eylem cagrilarina katilan finansal kuruluslarin savunma ve giivenlik alanina 217 milyar
ABD dolar1 tutarinda sermaye tahsis ettiklerini beyan etmeleridir (NATO, 2026f). Rakam yiiksektir;
niteliginin dogru anlasilmasi gerekmektedir. Bu tutar, agilmis bir kredi limiti veya taahhiit edilmis bir
yatirim degil, kuruluglarin savunma alanina ayirdiklarini beyan ettikleri toplam kaynaktir.

Ankara sanayicisi agisindan asil soru bu tutarin biylikliigii degil, doniisiimiin nasil finanse
edilecegidir. Belgelendirme, test, tesis giivenlik belgesi ve kapasite uyarlamasi bir yatirim kalemidir
ve karsilig1 siparis gelmeden once 6denmektedir. Yiiksek finansman maliyeti ortaminda bu 6n
yatirnmi 6zkaynakla karsilayamayan bir kiiclik isletme i¢in ¢agrinin pratik karsiligi sinirlidir. Bu
nedenle Odamizin altinci boliimde tanimlanan goérevlerinden biri, mevcut ulusal destek ve teminat
araclarinin bu doniistim kalemleriyle eslestirilmesidir. Beyan edilen sermaye ile erisilebilir sermaye
arasindaki fark, ancak bu tiir somut araclarla kapanir.

Imalat boliimii, NATO Motoru adiyla bir ag kurmaktadir. Bu ag, esnek iiretim kapasitesine sahip
imalatg1 ve fabrikalar ile {iretim tesisine ihtiya¢ duyan sirketleri kiralik yiiklenici veya kiralik fabrika
modeli altinda bulusturmaktadir. Ag lizerinden yapilan ticari diizenlemeler, NATO'nun taraf olmadigi
firmadan firmaya gorlismeler temelinde yiiriitiilecek; ihracat lisanslar1 ve mevzuata uygunluk
sorumlulugu ilgili sirketlerde kalacaktir.

Burada bir okuma uyaris1 gerekmektedir. NATO'nun kendi metinleri bu yapiy1 oncelikle tiretim ag1
ve dayaniklilik ekseninde tanimlamaktadir; "kiralik fabrika" bu raporun yorumudur ve modelin en
somut ticari karsiligin1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Yapinin fiiliyatta bu bi¢imi ne dl¢ilide alacag,
raporun sonunda tanimlanan {i¢ izleme gostergesinden biridir.

Modelin kavramsal anlami, savunma sanayisinde miilkiyet merkezli {iretim anlayisinin yanina
kapasite merkezli bir erisim anlayismin eklenmesidir. Onceki sistemde firma 6nce fabrikasini kurar,
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sonra siparis arayigina girmektedir. Yeni sistemde talep olustugunda {iretici, kendi tesisine sahip
olmak zorunda kalmadan bir iiretim agina baglanarak o talebi karsilayabilmektedir. Bu gelismenin
Ankara sanayisi bakimindan iki yonlii etkisi besinci boliimde ele alinmaktadir.

Modelin tasidig1 temel risklerden biri, iiretimini baska bir tesiste yaptiran firmanin iiretim siirecini,
malzeme regetesini, kalite kontrol yontemini ve ¢ogu zaman tedarik¢i listesini paylagsmak zorunda
kalmasidir. NATO bu konuda ilan edilmis bir koruma protokolii sunmamustir. ikinci sonug ise iiretim
kapasitesi ag lizerinden goriiniir hale geldiginde firmalarin yani sira sanayi kiimelerinin ve sehirlerin
de birbiriyle yarismaya baglayacak olmasidir.
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3. NATO Erisim Mimarisi

Zirve belgeleri incelendiginde, sanayinin dogrudan NATO ile temasa gegecegi yoniinde bir izlenim
ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut yapi ise ¢esitli kademelerden olugsmaktadir.

Uygulama Plani'n1 hazirlayacak organ Milli Silahlanma Direktorleri Konferansi'dir®. S6z konusu
plan, NATO Sanayi Danisma Grubu ve Savunma Sanayi Uretim Kurulu ile istisare halinde Ekim
2026 tarihine kadar hazirlanacaktir. Stratejinin takvimini, sorumlu organlarini ve 6l¢iilebilir kilometre
taglarin1 belirleyecek unsurlar, sanayi temsilinin bulundugu bir siirecten gegecektir.

Karar Zinciri: Bir ihtiya(; Nasil Siparise Doniisiir?

NATO yapisinda bir kabiliyet ihtiyacinin fabrikaya ulagmasi1 dort katmandan gegmektedir. Birinci
katman ittifak'in savunma planlama siirecidir; burada ortak tehdit degerlendirmesinden kabiliyet
hedefleri tiiretilir ve bu hedefler Miittefiklere paylastirilir. ikinci katman baskentlerdir; iilke kendi
payina diisen hedefi biitgelemekte, 6nceliklendirmekte ve programa baglamaktadir. Ugiincii katman
ulusal tedarik makamidir; Tiirkiye'de Savunma Sanayii Baskanligi, ihtiyaci sartnameye ¢eviren ve
yukleniciyi belirleyen kurumdur. Dordiincii katman ana yiiklenicinin isi alt sanayi lreticilerine
dagitma siirecidir.

Zirve'de kurulan mekanizmalarla birinci ve ikinci katmanlarda olugan bilginin bir kismi, dordiincii
katmandaki firmaya erkenden goriiniir kilinabilecektir. Sanayi Giris Kapis1 birinci katmandaki
toplulastirilmis talebi hedeflerken, kiralik kapasite ag1 {iclincli ve dordiincii katmanlar arasindaki
eslesmeyi ele almaktadir. Biirokratik siiregler kisalmamakta, seffaflagsmaktadir. Siparis yine ayni
yerden ¢ikacak; ancak firmanin o siparisi iki y1l dnceden goérme ihtimali artacaktir.

Bir ihtiyac nasil siparise dénisir? Cift hath erisim

1. katman i  GORUNURLUK KATMANI
ittifak savunma planlamasi . g
kabiliyet hedefleri T i Sanayi Girig Kapisi

v “-:  talep sinyalinin acik kismi

i toplulastinimis tale
2. katman i s : p
Baskentl /4 Bitce dagitmaz; birinci ve ikinci
?5 s i katmandaki bilgiyi erken gériniir kilar.

biitceleme ve programlama | S s

A

3. katman '.-" iKINCi HAT

Ulusal tedarik mflkaml . ’,"' Ortak finansmanl alimlar
Savunma Sanayii Bagkanligi { NATO Destek ve Tedarik Ajansi
] NATO Muhabere ve Bilgi Ajansi

4. katman kayith tedarikgi havuzu

Ana yuklenici i
alt sanayiye dagitim I Karar zincirinin digindadir.

; Hacmi kdguktir, sirasi kisadir,
bugun agiktir.

Ulusal hat: yliksek hacim, uzun sira

4Milli Silahlanma Direktérleri Konferansi, NATO'nun silahlanma konularinda Kuzey Atlantik Konseyi'ne bagli en iist danisma
organidir. Uyeleri, Miittefiklerin ulusal silahlanma direktérleridir; Tirkiye'de bu gérev Savunma Sanayii Bagkanligi tarafindan
yuritalmektedir.
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Sekil 3. Karar zinciri ve ¢ift hatl erisim. Kaynak: Yazarlarin kendi ¢er¢evesi; NATO (2026b) esas
alinmigstir.

Sekil 3 bu dort katmani ve yaninda isleyen ikinci hatt1 birlikte gostermektedir. Ortak finansmanli
alimlar yukaridaki dort katmandan gegcmez; NATO'nun kendi ajanslari tarafindan, kayith tedarikci
havuzlar1 iizerinden yiiriitiiliir. Firma agisindan bu, karar zincirinin diginda duran ve bugiin acik olan
bir kapidir. Hacmi kiigiiktiir, siras1 kisadir.

Goriiniir Olmanin Teknik On Kosullar

Burada “kodlama” ile “kodlandirma” arasindaki ayrim Onem tasimaktadir. Raporda kodlama,
firmanin kabiliyetini uluslararast smiflandirmalarla aranabilir bicimde tanimlamasini ifade
etmektedir. NATO sistemindeki kodlandirma ise firmaya bir kurulus kodu verilmesine yonelik idari
bir islemdir. Kurulus koduna sahip olmak tek basina firmanin kabiliyetini goriiniir kilmamakta;
halihazirda kabiliyeti tanimlanmamis bir firma ilgili aramalarda ¢ikmamaktadir.

NATO sistemleri iginde bir firmanin varlig1 kodlandirmayla baglamaktadir. NATO kodlandirma
sistemi tedarik¢ileri bes karakterli bir kurulus koduyla tanimlar; bu kod olmadan firma, ajans veri
tabanlarinda ve tedarik zinciri kayitlarinda tanimlanamaz. Kod, iiye tilkelerde ulusal kodlandirma
biirosu araciligtyla alinir.

Burada yaygin bir yanlis anlama diizeltilmelidir: Kurulus kodunu almak tedarik¢i kaydi yapmak
degildir. Kod firmay1 tanimlarken, NATO ajanslarinin tedarik¢i havuzlarina kayit i¢in ayrica bagvuru
yapilmasi gerekmektedir. Kurulug kodu bulunan ancak ilgili ajanslara kaydolmamis bir firma, o
ajanslarm alim siireglerinde goriinmez. Iki islem birlikte tamamlanmalidir.

Kaydin ag¢ilmasi da yetmemektedir. Firma, ilgili ajanslarin tedarik¢i portallarima ayr1 ayri
kaydolduktan sonra her birinde kendi kabiliyet profilini giincel tutmak zorundadir. Bu kayitlar
periyodik olarak yenilenmekte; yenilenmediginde kurulus kodu gecerli olsa bile firma alim
siireclerinde etkin tedarik¢i olarak listelenmemektedir. Bu nedenle tedarik¢i kaydi diizenli olarak
giincellenmesi gereken bir siirectir.

Burada bir bagka yanlis anlamaya da aciklik getirmek gerekir: Goriiniir olmak, ihaleye girebilmek
anlamina gelmez. Tedarik¢i havuzunda bulunmak bir yeterlilik belgesi degildir. Ajanslar ve ana
ylukleniciler her alimda ayr1 bir 6n yeterlilik siireci uygulamakta, teknik ve mali kriterleri o alima
0zgl bi¢imde tanimlamaktadir. Tedarik¢i havuzda yer almak davet alma ihtimalini dogurur; ancak
davet almay1 ve teklifin kabul edilecegini garanti etmez. Kayit, siirecin temel baslangi¢ noktasidir.

Ikinci on kosul giivenlik tarafiyla ilgilidir. Talep sinyalinin ayrmtili kismi gizlilik dereceli olarak
dagitilmaktadir. Bu bilgiye erisebilmek icin firmanin tesis giivenlik belgesine, ilgili personelin ise
kisi glivenlik belgesine sahip olmasi1 gerekmektedir. Belgesi olmayan firmalar kamuya acik 6zetle
yetinmektedir. Bu silire¢ zamana yayilan bir hazirhik gerektirmekte ve geriye donilik
hizlandirilamamaktadir.

Ugiincii 6n kosul dil ve teknik dokiimantasyondur. Kayit sistemleri, kabiliyet taniminin uluslararasi
kabul goren siniflandirmalarla verilmesini ongdrmektedir. "Talaglhh imalat" ifadesi bir arama
sonucunda karsiya ¢ikmaz; tezgah tipi, eksen sayisi, ¢alisma hacmi, tolerans arali1 ve malzeme grubu
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gibi teknik ayrintilarin belirtilmesi gereklidir. Bu, goriindiigiinden daha zor bir istir ve besinci
boliimde ele alinan insan kaynagi sorununun merkezinde durmaktadir.

Dérdiincii 6n kosul, sinir 6tesi iiretimde yeniden ihracat izinleridir. Bir Tirk firmasinin Amerika
Birlesik Devletleri kokenli teknoloji iceren bir iirliniin iiretimini iistlenmesi, o iilkenin silah ticareti
ve yeniden ihracat izin rejimi kapsaminda ayri bir izne baghdir. Bu izinlerin verilmesinde teknik
kriterler kadar siyasi kararlar da etkili olmaktadir ve NATO'nun kurdugu mekanizmalar tarafindan
saglanmaz. Bu husus, kiralik kapasite modelinin Tiirkiye acisindan temel belirsizligidir,
Deklarasyon'daki ticaret engelleri maddesinin fiili karsilig1 da esas olarak burada ol¢iilecektir.

Kurumsal Temsil

Sanayi Danisma Grubu, Miittefik iilkelerin iist diizey sanayicilerinden olugsan danigsma organidir ve
temsili ulusal delegasyon baskanliklar1 iizerinden yiiriimektedir. Savunma Sanayi Uretim Kurulu ise
sanayi kapasitesi, tedarik zinciri glivenligi ve standartlasma konularinda goriis lireten ve dogrudan
Milli Silahlanma Direktorleri Konferansi'na bagli ¢alisan yapidir.

Ankara sanayicisinin NATO diizenine erisimi, Tirkiye'nin bu organlardaki temsiline
eklemlenmekten gegmektedir. Bu temsil yetkisi ulusal makamlardadir. Odamizin gérevi temsil degil,
temsile girdi saglayacak veri ve goriislerin olugsmasima katkida bulunmak olup; raporun altinci
boliimiinde yer alan eylem giindemiyle bu katkinin ¢ercevesi cizilmistir.

Tedarik tarafinda muhatap NATO'nmun kendisi degil, ajanslaridir. Cok uluslu tedarik, idame ve
stirdiirme islerinde NATO Destek ve Tedarik Ajansi; iletisim, bilisim ve siber alanlarinda NATO
Muhabere ve Bilgi Ajans1 devreye girmektedir. Her iki ajans da kayith tedarik¢i havuzlari tizerinden
calismakta ve KOBI’lere yonelik diizenli tanitim etkinlikleri diizenlemektedir.

Her iki ajansin tedarik¢i kayit sistemi halihazirda agiktir ve Sanayi Girig Kapisi'nin islevsel derinligi
artana kadar bir Tiirk firmasinin NATO sistemi i¢cinde goriiniir hale gelmesinin fiilen dogrudan yolu
bu kayitlardir. Kayit siireci; evrak hazirligi, dogrulama ve siniflandirma nedeniyle haftalar
stirebilmektedir. Uygulama Plan1 yayimlandiktan sonra hazirliklara baslayan firmalar, siirece ge¢
baslamanin dezavantajini yasayacaktir.
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4. NATO'nun Gelecek Giindemi ve Acik Sorular

Ekim 2026'ya kadar hazirlanacak Uygulama Plan1 6niimiizdeki ii¢ yilin kurallarin1 belirleyecektir.
Plan yayimlanana kadar gegen siire, firmalar i¢in kayit ve belgelendirme hazirligi dénemidir.

Birinci giindem maddesi Uygulama Plani'nin Ekim 2026'ya kadar hazirlanmasidir. Planin; zaman
cizelgelerini, sorumlu organlari, sanayiyle istisare mekanizmalarini ve 6l¢iilebilir kilometre taglarini
belirlemesi beklenmektedir. Ge¢gmis deneyimler, NATO'nun savunma planlama siireclerinin ulusal
egemenlik hassasiyetleri nedeniyle Ongoriilen takvimlerin gerisinde kaldigmi gostermistir.
Sanayicilerin planlamasini, mekanizmalarin Ekim 2026'da tam isler hale gelecegi varsayimi yerine,
2027 boyunca kademeli olarak devreye girecegi 6ngdriisiiyle yapmalar1 daha ihtiyatl olacaktir.

Bu siiregte firmalar, Uygulama Plani'nin ¢ikmasini1 bekleyerek hazirliklarini ertelememeli; buna
karsihk planm cikacagi varsayimiyla kapasite yatirmi da yapmamalidir. Oncelikle kayit ve
belgelendirme siirecleri tamamlanmal,, kapasite yatirnmlar1 ise sozlesme giivencesi
saglandiktan sonra gerceklestirilmelidir. Kayit ve belge maliyeti diisiik ve geri doniisii belirsiz olsa
bile kayb1 smirlidir; tezgadh yatirnminin geri doniisii ise siparise baglidir ve siparis gelmezse kayip
maliyettir.

Ikinci giindem maddesi, Sanayi Giris Kapisi'nin islevsel derinligidir. Yapimin bir bilgi portali olarak
mi1 kalacagi, yoksa tedarik ve test firsatlarinin gergekten toplandigi bir merkeze mi doniisecegi temel
sorulardan biridir.

Uciincii giindem maddesi, NATO Motoru pilot uygulamasinin sivil ve smir 6tesi iiretim kapasitesini
gercekten agiga cikarip ¢ikaramayacagidir. Firmadan firmaya goriismelere dayanan bu modelin
ilerlemesi i¢in karsilikli glivene, yeniden ihracat izinlerinde agikliga, fikri miilkiyet diizenlemelerine,
giivenlik gereksinimlerinin karsilanmasia ve kii¢iik firmalarin fabrika erisimini gergek siparise
dontistiirebilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Dordiincii giindem maddesi 6zel sermayedir. Temel kaygi, devletlerin sermaye maliyetini
diistirecek kadar kesinlik ve risk paylasimi sunup sunamayacagidir.

Besinci giindem maddesi Ukrayna'nin endiistriyel hizlandirici roliidiir. Cok yilli destek taahhiidii;
savag alam1 kaynakli yenilik¢ilik, onarim, idame, insansiz hava araci ve karsiti sistemler, hava
savunmasi ve lojistik derslerinin NATO'nun sanayi giindemine aktarilmasini siirdiirecektir.

NATO Giindeminde One Cikan Iki Yapisal Bashk

Altinc1 giindem maddesi, test, dogrulama ve tasdikleme altyapisinin paylasimidir ve sistemin temel
darbogazidir. Kapasite sahibi ile {irlin sahibinin bulugmast, {iriiniin NATO'nun tanidig: standartlarda
smanip belgelendirilmesi kadar zor degildir. Strateji belgesi sanayinin test ve dogrulama
faaliyetlerine katilimin1 6ngdrmekte; ancak bu testlerin hangi tesislerde, hangi takvimle ve hangi
maliyetle yapilacagini, akreditasyonun karsilikli olarak nasil tanmacagmi acgiklamamaktadir.
Tiirkiye'de ana ytiklenicilerin ve {iniversitelerin test altyapilar1 bulunmakla birlikte, bu altyapilarin
kiigiik firmalara hangi kosullarla ve hangi bedelle agilabilecegi belirsizdir. Odamiz bu baglikta
izlemekle kalmayacak, altinc1 boliimde tanimlanan ortak mekanizma girisimini yiiriitecektir.
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Yedinci giindem maddesi, Avrupa Birligi'nin savunma sanayi finansman araglaridir. Avrupa
Birligi'nin savunma sanayi programlari, NATO mekanizmalariyla ayni firmayi, ayni kabiliyeti ve
¢ogu zaman ayni tedarik zincirini hedeflemektedir.

Buradaki temel husus, bir takvim ¢akigmasi degil, bir uygulama asimetrisidir. NATO'nun kurmakta
oldugu diizen transatlantik biitiinlesme ve ittifak i¢i engel azaltma mantigina dayanmaktadir. Avrupa
Birligi'nin savunma sanayi araglari ise stratejik Ozerklik mantigina dayanmakta; tcilinct tilke
firmalarinin katilimini, yerlesiklik, kontrol yapisi ve tasarim otoritesi Olgiitleriyle sinirlamaktadir.
Tirkiye acisindan bu iki yaklasim her zaman Ortiismeyebilir. NATO Sanayi Girig Kapisi bir firmay1
goriintir kilsa bile, Avrupa Birligi araclarindaki katilim kurallar1 o firmanin Avrupa programlarina
girisini bagimsiz olarak kisitlayabilir.

Tiirkiye acisindan kayda deger bir agiklik vardir. Stratejik 6zerklik sOylemi ile Avrupa savunma
sanayisinin fiilf yapis1 ortiismemektedir: Avrupa Birligi'nin en biiyiik savunma firmalarinda Birlik
dist sahiplik payinin ortalama yiizde 25-30 araliginda oldugu, Birlik dist firmalarin kazandigi
savunma ihalesi paymin ve Birlik dis1 katilimin bulundugu birlesme-devralma islemlerinin arttigi
nicel olarak gosterilmistir (Kleczka vd., 2024). Diger bir deyisle, katilim kurallarinin dayandigi
"yerlesiklik" 6l¢iitii, kurali koyanin kendi tedarik yapisinda da tam karsilanmamaktadir. Bu tespit,
asagida gelistirilen karsiliklilik kaldiracinin ¢ikis noktasini olusturmaktadir: Teknik bir 6l¢iit olarak
ileri siiriilen katilim kuralinin fiili uygulamasindaki esneklik, ayn1 esnekligin Tirk firmalari i¢in de
talep edilebilecegini gostermektedir. Ayrica bu kurallarin bir boliimiinde siyasi kararlar etkili olmakta
ve NATO metinlerindeki iyi niyet beyanlariyla degismemektedir.

Buradan iki sonug¢ c¢ikarilabilir. Birincisi, Odamizin izleme c¢ercevesi tek kanalli kurulmayacak;
Avrupa Birligi tarafindaki katilim rejimi eszamanli izlenecek ve bu dizinin bagimsiz bir raporunun
konusu olacaktir. Ikincisi, Ankara sanayicisi i¢in 2026-2029 penceresinde Avrupa kanalnimn
belirleyiciliginin NATO mimarisinden daha yiiksek olmas1 muhtemeldir.

Tiirkiye'nin Elindeki Kaldiraclar

Savunma ticareti engelleri ¢ogunlukla izlenmesi gereken bir degisken olarak ele alinir. Bu ¢ergeve
eksik kalmaktadir; engeller gdzlenen unsurlar olmanin yaninda, miizakere siireglerinin de konusudur.
Tiirkiye'nin elinde bu pazarlikta kullanilabilir en az {i¢ kaldira¢ bulunmaktadir.

Karsihkhlik. Belge ve akreditasyonun karsilikli taninmasi ¢ift tarafli bir islemdir. Kargilikli tanima,
miizakere giindeminin temel unsurlarindan biri olmalidir. Karsiliklilik ilkesi, teknik bir talep olarak
dile getirilebilir. Bu talebin giicti, katilim kurallarmin fiili uygulamasindaki esneklikten dogmaktadir
(Kleczka vd., 2024); yukarida kaydedilen bulgu bu kaldiracin somut dayanagidir.

Kapasite arzi. Sigrama iiretimi giindemi, Ittifak'in ihtiyac duydugu seyin kapasite oldugunu
gostermektedir. Kapasite kitligi oldugunda kapasite sahibinin pazarlik giicii artar. Ankara'nin dokiim,
isleme ve montaj yogunlugu bu baglamda 6nemli bir arz avantaji sunmaktadir.

Ortak iiretim. Engellerin kalici ¢6ziimii, miilkiyetin ve karar hakkinin paylasildigi program
yapilarindan gegmektedir. Ortak gelistirme, ihracat izni sorununu ortadan kaldirmaz ama taraflari
ayni ¢ikarin i¢ine yerlestirir.
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Odamizin ulusal temsile tagiyacagi gortisler, "engeller kaldirilmalidir" temennisinden ¢ikip bu ii¢

kaldiraca dayali somut talepler igerecektir.
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5. Turkiye ve Ankara Sanayisine Yansimalar

Bu boliim, NATO'nun aldig1 kararlarin Tirkiye'de hangi yapisal karsilifa denk diistiigiini
tartismaktadir.

Zirve ve ona eslik eden Savunma Sanayi Forumu'nun Ankara'da toplanmis olmasi; giindemin
olusumuna, kabul edilen metinlerin g¢ercevesine ve yan etkinliklerde kurulan temaslara erigim
bakimindan gegici bir avantaj saglamistir. Ancak bu avantaj kisa vadelidir ve Uygulama Plani'nin
hazirlandig1 6niimiizdeki aylarla smirhidir. Ev sahipliginden kalici kazanim elde etmenin yolu,
protokol diizeyindeki goriiniirliigii Uygulama Plani siirecindeki teknik temsile doniistiirebilmektir.

Ankara Sanayisi Kimdir?

"Ankara sanayisi" ifadesi savunma tartigmalarinda siklikla savunmaya komsu imalat kesimine
indirgenmektedir. Bu daralma hem analitik olarak eksiktir hem de Odamizin iiye tabaniyla
ortlismemektedir.

NATO'un figiincli slitununun merkezinde, kriz aninda iiretimi hizla artirma ve gerektiginde sivil
tesisi askeri liretime doniistiirme kabiliyeti olarak tanimlanan sigrama {iretimi yer almaktadir. Bu
kabiliyet tanim geregi savunma sanayisinin disindan gelir. Savunma firmasi1 baris doneminde de
savunma Uretir; donistiiriilebilir sivil kapasite ise sigcramay1 saglayan ilave kaynaktir.

Buradan Ankara i¢in ii¢ halkal1 bir tanim ¢ikar. Halkalar Sekil 4'te gosterilmistir.

Ankara sanayisi: U¢ halka, lic ayri gindem

1. Savunma cekirdegi

Ana sistem entegratorleri ve dogrudan tedarikcileri.
3 Erisimi halihazirda mevcuttur.

Gundem: temsil ve standart koyma

2. Savunmaya uyarlanabilir imalat

Dékam, gok eksenli isleme, kalip, kaynakh imalat,
yluzey islem, elektronik, yazilim.

Glndem: belgelendirme, kayit, s6zlesme

3. Sicrama kapasitesi

Gida isleme, ambalaj, plastik, kimya, otomotiv yan
sanayi, teknik tekstil, lojistik.

Sekil 4. Ankara sanayisinin ii¢ halkasi. Kaynak: Yazarlarin kendi tasnifi.

Birinci halka: Savunma c¢ekirdegi. Ana sistem entegratorleri ve onlarin dogrudan tedarikeileri.
Sayica kiigiik ancak ciro olarak biiyiik bir halkadir. Bu halkanin NATO diizenine erisimi zaten mevcut
olup raporun bu halkaya katkis1 sinirlidir.
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ikinci halka: Savunmaya uyarlanabilir imalat. Hassas dokiim, cok eksenli talash imalat, kalip,
kaynakli imalat, yiizey islem, metal isleme, elektronik ve yazilim sektorlerini kapsamaktadir. Bugiin
savunma sanayisine hitap etmeyebilir ancak teknik yeterlilik mevcuttur. Raporun "ikinci kanal"
tezinin asil muhatabi bu halkadir.

Uciincii halka: Sicrama Kkapasitesi. Gida isleme, ambalaj, plastik ve kaucuk, kimya, otomotiv yan
sanayi, tekstil ve teknik tekstil, lojistik sektorlerini kapsamaktadir. Bu halka savunma {iriinii
tiretmemektedir; ancak kriz doneminde ihtiya¢ duyulan alanlarin 6nemli boliimiinii fiilen iiretebilecek
kapasiteye sahiptir. Bunlar arasinda hazir gida ve saha beslenmesi, ambalaj ve paketleme, kisisel
koruyucu malzeme, sahra saglik malzemesi, akaryakit ve sivi tasima ekipmani, ¢cadir ve barinma,
kablo ve baglant1 elemani, tagima ve depolama ¢oziimleri yer almaktadir. Bu iirlin gruplarina yonelik
tiretim altyapisi fiilen mevcuttur.

Uciincii halkanin ihmal edilmesi iki acidan 6nem tasimaktadir. Birincisi, kriz déneminde
doniistiirilebilecek kapasite Odamizin {yelerinin genig bir boliimiinii ilgilendirmektedir ve bu
nedenle konu sadece savunma firmalarinin giindemi olarak degerlendirilmemelidir. Ikincisi,
NATO’nun kapasite acig1 yasadigr alanlarda Tirkiye'nin giiglii oldugu {retim altyapisi da
degerlendirmeye alinmalidir. Ukrayna savasimin ilk yilinda Avrupa'nin yasadigi sikinti yiiksek
teknolojide degil, sarf malzemesinde ve seri iiretimde ortaya ¢ikmistir.

Bu ii¢ halkanin hazirlik giindemi ayni1 degildir. Birinci halka temsil ve standart koyma masasiyla;
ikinci halka belgelendirme, kayit ve s6zlesme kaldiraciyla; ligiincii halka ise kriz doneminde tiretimin
dondistiirtilebilirliginin 6nceden tanimlanmasi ve tatbikatlara katilimla ilgilenir. Odamizin 6lgme
calismasi da bu ii¢ halkay1 ayr1 ayr1 kapsayacak bi¢cimde tasarlanacaktir.

Doniistiiriilebilirligin Maliyeti Kimde?

Ucgiincii halkay1 analize dahil etmek tek basima yeterli degildir. Bu halka icin iistlenmesi beklenen
rollerin, saglayacagi katkinin ve karsiliginda erisecegi kazanimlarin agik bigimde tanimlanmasi
gerekir. Aksi halde analiz, kapsam olarak tiim {iyeleri i¢erirken politika onerilerini yalnizca belirli bir
kesim i¢in gelistirmis olur.

Analizin ¢ikis noktasinda yapisal bir asimetri yer almaktadir. Doniistiiriilebilirlik beyani, baris
doneminde maliyet olusturan; getirisi ise ancak kriz ve savas donemlerinde ortaya cikan bir
yatirnmdir. Bir gida isleme, ambalaj veya kauguk tesisinin kriz donemi kapasitesini tanimlamasi; hat
etlidii, girdi ve ambalaj zincirinin ikinci kaynak analizi, personel plani, denetim ve tatbikat zamani
gerektirir. Bunlarin tamami bugiin ddenir; karsilig1 ise ger¢eklesmesi umulmayan bir senaryoya
baghdir. Karsilik mekanizmasi tanimlanmadiginda isletmelerin bu maliyeti iistlenme egilimi
zayiflayacaktir. Bu, goniilliiliik eksikliginden ziyade ekonomik tutarlilik olup NATO metinlerinde de
ulusal diizenlemelerde de agik bir cevab1 yoktur.

Buna karsilik bu halkanin 6niinde, maliyeti diisiik ve getirisi senaryoya bagli olmayan ii¢ is vardir.

Doniistiiriilebilirlik dosyasi: Hangi hattin, hangi iiriin ailesine, ne kadar siirede ve hangi girdilerle
donebileceginin bir sayfada tanimlanmasi. Bu dosya kriz i¢in hazirlanir; ancak barig doneminde de
kullanilir, ¢iinkii ayni bilgi kamu alimi, stok programlarit ve biiyiik alicilarin tedarik siirekliligi
denetimlerinde istenen bilgidir.
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Ikinci kaynak haritasi: Kriz dénemi kapasitesinin fiili smir1 tesis degil, girdi ve ambalaj zinciridir.
Tek kaynaga bagli kalemlerin tespiti, doniistiiriilebilirlikten bagimsiz olarak tedarik riski yonetimidir
ve firmanin sivil igine de dogrudan yarar saglar.

Tatbikat ve sozlesme formunun 6nden goriilmesi: Kriz donemi alimlarmin fiyatlama, teslim ve
sorumluluk hiikiimleri normal ticari sozlesmelerden farklidir. Bu hiikiimleri tatbikat asamasinda
gormek, ilk gergek sipariste gormekten daha az maliyetlidir.

Karsilik tarafi Odamizin kendi yetkisiyle ¢ozebilecegi bir konu degildir. NATO metinlerinde de boyle
bir karsilik mekanizmasi dngdriilmemektedir. Hazir bulunma karsiligi, stok programlarinda éncelik
ve kamu aliminda tercih 6lgiitii, ulusal diizeyde alinacak sanayi politikas1 kararlaridir ve muhatab1
Savunma Sanayii Bagkanligi ile ilgili bakanliklardir. Odamizin ulusal temsile tasiyacagi somut talep
su li¢ baslikta toplanmaktadir: Hazir bulunma karsiliginin tanimlanmasi, stratejik stok ve kriz tedarik
programlarinda doniistiiriilebilirlik kaydi bulunan tesise Oncelik taninmasi ve kamu alimi
degerlendirmelerinde bu kaydin bir tercih dl¢iitli olarak sayilmasi.

Bu mekanizmalar olusturulmadig: siirece, savunma sanayisi digindaki firmalarin kriz donemine
yonelik hazirlik yapmasi ve doniistiiriilebilir kapasitesini sisteme dahil etmesi sinirli kalacaktir.

Piramit ve Ikinci Kanal

Tiirkiye'de savunma iiretimi biiyiik 6l¢giide, talebin ana yiikleniciye gelip, oradan kademeli bigimde
alt sanayiye dagildig1 dikey bir piramit yapisina dayanmaktadir. Alt kademedeki firmanin kabiliyeti
cogu zaman yalnizca kendi Ustlindeki halka tarafindan bilinir. NATO'nun kurdugu yeni yapt bu
piramidi ortadan kaldirmamakta, yanina ikinci bir kanal agmaktadir. Talep sinyalinin bir kisminin
kamuya acik yayimlanmasi ve kiralik kapasite modelinin devreye girmesi, alt sanayideki firmanin
kabiliyetini piramidin disindan da goriiniir kilabilecektir.

Ikinci kanalin agilmasmin kolay olacagi varsayimi yanlistir. ikinci bdliimde kaydedildigi iizere,
direncin bir kismi1 kendi ekosistemimizin i¢inden gelecektir; piramidin iist kademesi i¢in alt sanayinin
disa goriiniirliigii, tedarik zinciri kontroliiniin ve fiyat pazarliginin zayiflamasi anlamina gelebilir. Bu
nedenle ikinci kanal, piramide alternatif olarak degil, piramidin de kullanacagi bir kapasite havuzu
olarak tasarlanmalidir.

iki Giris Yolu

Ankara sanayicisi i¢in iki ayr1 giris yolu goriilmektedir. Birincisi iiriin sahibi olarak yapiya girmek,
kendi ¢ozlimiinii gelistirmek ve talep sinyalindeki basliklarla esleserek dogrudan yarisabilir olmaktir.
Ikincisi kapasite sahibi olarak yapimin i¢inde yer almaktir.

Bu ayrimin somutlastirilmasinda iki yanlis anlamadan kaginmak gerekir. Hassas dokiim veya bes
eksenli talagh imalat kabiliyeti bulunan bir Ankara firmas1 bugiin de NATO ajanslarinin tedarik¢i
havuzlarina kaydolup teklif verebilir; iiglincii boliimde kaydedildigi iizere bu kanal hélihazirda
aciktir. Kiralik kapasite agimin agtig1 yeni yol satis degil, lirtinii olan ancak fabrikasi bulunmayan
baska bir firmanin tiretim ihtiyacin1 karsilamaya dayali bir eslesme modeline dayanmaktadir. Bunun
icin yeni bir savunma iiriinli gelistirmesi gerekmemekte; tezgah envanterini, tolerans araliklarini ve
kalite belgelerini ispath bicimde tanimlamasi gerekmektedir. Ancak bu tanim goriiniir olmanin
kosuludur; eslesmenin ve sézlesmenin degildir. Resmimetin, eslesme i¢in tesisin uygunlugu, biitiin
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Miittefiklerle calismaya agiklik, maliyet, teslim siiresi, fikrl miilkiyet diizeni, izinler ve mevzuata
uygunluk gibi ilave unsurlar1 da saymaktadir (NATO, 2026¢). Raporun temel tezi burada da
gecerlidir: Belge siirece giris saglar; sonucu ise kapasite belirler. ikinci kanalda sisteme giren
kabiliyet, firmanin tasarim yeteneginden ziyade belgelendirilmis imalat kapasitesidir. Birinci kanalda
tasarim ve tirlin gelistirme kabiliyeti belirleyici olmaya devam etmektedir; iki kanal farkli yeterlilikler
istemektedir ve bu ayrim karigtirllmamalidir.

Odamizin tiye profili dikkate alindiginda ikinci yolun kapsayabilecegi firma sayisinin birincisinden
fazla olmasi beklenmektedir. Bu bir varsayimdir ve asagidaki 6l¢ltimle sinanacaktir.

Ankara Sanayisinin Mevcut Konumunun Olgiilmesi

Ankara sanayisine iligkin yapilan degerlendirmelerin sayisal verilerle desteklenmesi amaciyla ayrica
bir lgme ¢alismasi yapilacaktir. Ik asamada ii¢ gruptaki iiye sayisi, kapasite raporu yogunlugu, belge
yayginligi, kayit durumu ve akredite test kapasitesi belirlenecek ve yayimlanacaktir. Anket gerektiren
diger gostergeler ise Ocak 2027'de tamamlanacaktir. Boylece raporda ortaya konulan
degerlendirmelerin Ankara sanayisindeki karsilig1 somut veriler iizerinden oOlgiilebilecektir. Tablo
2'deki alt1 gosterge, Onermenin sinanmasi i¢in gereken asgari sete karsilik gelmektedir. Gostergelerin
ikisi Odamizin mevcut kayitlarindan, diger boliimii ise ulusal makamlar, ajans kayit sistemleri ve
iyelere yonelik anket ¢aligmasindan elde edilecektir.

Gosterge

1. Uc halkanin her birindeki
iye sayis1 ve tezgah cesitliligi

2. Bu iiyeler i¢inde havacilik ve
savunma kalite yonetim
standard1 (EN 9100) ile bilgi
glivenligi yonetim standardi
belgesine sahip olanlarin orani

3. Tesis gilivenlik belgesine
sahip iiye sayist

4. NATO kurulus kodu ve ajans
tedarik¢i kaydi birlikte bulunan
uye sayisi

5. Belgeleri tam oldugu halde
son ii¢ y1lda savunma siparisi
almamus iiye sayisi

6. Enerji maliyetinin toplam
tiretim maliyetindeki pay1
(dokiim, 1s1l islem, ¢ok eksenli
isleme)

Olcii Birimi

Tedarik tabaninin kabiliyeti;
ikinci kanalin teorik
biiyiikliigii ve birinci halkayla
orant

Kodlama ag¢igimin biiytkligi

Gizli talep sinyaline erisebilen
firma sayis1

Uluslararasi sistemde fiilen
goriiniir olan firma say1s1

Gorlniirliik ile siparis
arasindaki agigin biiytkligi

Faktor maliyeti dezavantajinin
biiytikligii

Kaynak

Oda tiye kiitiigii, faaliyet
kodlar1, kapasite raporlari

Oda kiitiigii; belge numarasi
ve gegerlilik tarihi {izerinden
dogrulama

Ulusal makam kayitlar

Ulusal kodlandirma biirosu ve
ajans kayit sistemleri

Hedefli anket ve goriisme

Meslek grubu bazinda hedefli
anket

Tablo 2. Onermeyi sinayacak asgari élciim seti. Kaynak: Yazarlarin kendi tasarimi.
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Besinci gosterge en kritik olanidir: Raporun kendi dnermesinin smirin1 lgmektedir. Olgiim sonucuna
gore izlenecek yol:

* Birinci gosterge yiiksek, ikinci gosterge diisiikse kodlama a¢1g1 dogrulanir. Odamizin 6nceligi
belgelendirme egitimi ve test erisimidir.

« Ikinci gosterge yiiksek oldugu durumda besinci gosterge de yiiksekse kisit kodlamada
degildir; talebe erisimde ve pazarlik giiciindedir. Odamizin Onceligi temsil, tanitim ve
bilgilendirmedir.

+ Uciincii ve dérdiincii gosterge diisiikse sorun ne kodlamada ne talepte, kayit disiplinindedir.
Bu kisit, ¢oziim kolayligina ragmen ¢ogu zaman ihmal edilmektedir.

» Altinci gosterge yiiksekse belge ve kayit tamamlanmis olsa bile fiyat rekabeti kaybedilecektir.
Bu durumda giindem sanayi politikas1 degil, enerji ve girdi maliyeti politikasidir.

Dordiincii gostergenin kodu ve kaydi birlikte 6l¢mesi bilinglidir; iiclincli bolimde kaydedilen ayrim
nedeniyle yalnizca kod sayis1 yaniltici bir goriiniirliik tablosu tiretir.

Goriiniirliigiin Otesinde: Siparise Erisimin Kosullar

Meslek komiteleri ve saha temaslarinda, gerekli belgelere sahip olmasina ragmen savunma siparisi
alamayan firmalara rastlanmaktadir. Bu durumun yayginligi besinci gostergeyle ol¢iilecektir. Bu
tespitin kaynagi Odamizin meslek komiteleri ve saha temaslaridir. Statiisii de buna gore
kaydedilmelidir: Calisma hipotezidir ve blyiikligii besinci gostergeyle Olgiilecektir. Raporun
yontemsel ¢ergevesi, 0l¢lilmemis bir gozlemin kesin bulgu olarak degerlendirilmesine imkan vermez.
Buna karsilik s6z konusu gézlem, raporun tezini sinirlandiran yonde isledigi i¢in analitik agidan 6nem
tasimaktadir.

Bu tespitin {i¢ sonucu bulunmaktadir.

Birincisi, belgelendirme yeter kosul degildir; rapor bunu agik¢a kabul etmektedir. Ikincisi, belgeli
ama siparis alamayan firmalarm varligi, kisitin belgeden sonraki asamada oldugunu gostermektedir.
Ugiinciisii, bir ve ikinci argiimanlardan hareketle Odamizin bu konudaki 6ncelik sirasmm salt
belgelendirme destegi olmayacagi kanaatidir.

Buna karsilik gozlem, belgenin gereksiz oldugunu gostermez. Belgesi olmayan firma bu tartismanin
konusu bile degildir; o firma ihaleye ¢agrilmamakta, havuzda gériinmemekte, talep sinyalinin agik
kismini dahi kullanamamaktadir. Belge, elenmemenin kosuludur; se¢ilmenin kosulu degildir.

Bu raporun ¢ercevesinde ii¢ temel belirleyici 6ne ¢ikmaktadir:

Birinci Yeter Kosul: Talebe Erisim

Talep sinyalinin ayrintili kismu gizlilik derecelidir ve giivenlik belgesi bulunan firmalara ulusal
makam eliyle dagitilmaktadir. Kalite belgesi olan ama tesis giivenlik belgesi olmayan firma, sistemde
tanimlidir ama bilgiye erisimi bulunmamaktadir. Bu firma ihaleyi ilan giiniinde 6grenir; planlama
stirecine erisimi olan rakipleri ise ¢ok daha 6nce 0grenmis olabilir. Rekabetin iiriin gelistirmenin
basinda bagladig: bir diizende bu gecikme telafi edilemez.
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Erisimin ikinci bileseni kurumsal temsildir. Kabiliyet hedeflerinin sartnameye doniistiigli asamada
masada bulunmak, ihaleye girmekten farkli ve daha degerli bir konumdur. Bu masaya firma tek
basina oturamaz; ulusal temsil ve ara kurumlar iizerinden oturur. Odamizin veri tasima gorevi bu
nedenle bir bilgilendirme faaliyeti degil, erisim kosuluna yapilan bir miidahaledir.

Ikinci Yeter Kosul: Sézlesme Kaldiraci

"Sozlesmenize yukari ¢ikis maddeleri koydurun" tavsiyesi hukuken dogrudur; tek basina ise eksiktir.
Ankara'daki kiiclik 6lgekli bir imalat¢inin biiylik bir ana yiiklenici veya uluslararasi bir sistem sahibi
karsisinda sozlesme maddesi dayatma giicii smirlidir. Alt yiiklenicinin savunma sanayisindeki
pazarlik giicli yapisal olarak zayiftir: Alict tektir veya sayilidir, ikame edilebilirlik yiiksektir,
sozlesme metni karsi tarafin standart formudur.

Dahasi, kiralik kapasite modelinin kendi ekonomisi bu giicli daha da azaltabilir. Modelin ekonomisi
karsilastirma {izerine kuruludur: Uriin sahibi kendi tesisini kurmak yerine baskasinin bos kapasitesini
kullaniyorsa, aradigi sey uygun maliyetli ve hizli kapasitedir. Resmi metin se¢im 0lgiitleri arasinda
maliyetin yaninda teslim siiresini, izinleri, fikri miilkiyet diizenini ve mevzuata uygunlugu da
saymaktadir (NATO, 2026¢); dolayisiyla bu bir salt fiyat pazar1 degildir. Buna karsilik kapasite
uluslararasi 6lgekte goriiniir hale geldikge karsilastirilabilirlik artar ve fiyat ile teslim siiresi baskisi
yiikselir. Sonug olarak, kiiresel goriintirliik, kar marjin1 iyilestirmek yerine kotiilestirebilme riski de
tagimaktadir.

Bu kosul, raporun miidahale alaninin diginda kalmaktadir. Hukuki hazirlik, pazarlik giiciinii destekler;
asil giic, hukuki bilgiden ziyade ikame edilemezlikle kazamlir. Ikame edilemezlik ise kabiliyet
derinligi, teslim giivenilirligi ve 6grenme birikimiyle zamanla kurulur. Odamizin burada yapabilecegi
is lyesi adma pazarlik etmek degil, iiyesini hangi hiikiimlerin uzun vadede belirleyici oldugu
konusunda 6nceden bilgilendirmektir: Tasarim katkisinin kaydi, ortak gelistirme, ortak fikri
miilkiyet, referans gosterme hakki ve siire¢ bilgisinin korunmasi. Bu hiikiimleri bilerek masaya oturan
firma, bilmeyene gore daha iyi bir sonug alir; ancak sonucu belirleyen yine iliskideki gii¢ dengesidir.
Uyeler arasinda veya iiyelerle iigiincii kisiler arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda Odamizin hakemlik
ve arabuluculuk imkanlar1 da bu baslikta kullanilabilir.

Uciincii Yeter Kosul: Faktor Maliyetlerinde Rekabet

Bu kosul muhtemelen iicliniin en belirleyicisidir ve savunma sanayi tartismalarinda en az
konusulanidir.

Kapasite kiralayan bir {irlin sahibi, ayn1 belgeyi sunan iki tesis arasinda enerji maliyeti, teslim
giivenilirligi, izinler ve diger ticari kosullara bakarak se¢cim yapar. Ankara'nin rekabet edecegi
kalemler sunlardir:

Enerji: Hassas dokiim, 1s1l islem, yiizey islem ve ¢ok eksenli isleme enerji yogun siireclerdir; bu
siireclerde enerji, toplam iiretim maliyetinin belirleyici bir kalemidir. Enerji birim maliyeti ve arz
stirekliligi, belge yogunlugu kadar somut bir rekabet degiskenidir. Altinci géstergenin 6lgiim setine
eklenmesinin gerekgesi budur. Olgiim sonucunda enerji maliyeti dezavantaji biiyiik cikarsa,
Odamizin glindemi, belgelendirme desteginden 6nce girdi maliyeti politikasina odaklanacaktir.
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Nitelikli isgiicii: Kapasitenin fiil1 sinir1 tezgadh sayisindan ziyade o tezgahi c¢alistiracak operator
sayisidir. Asagida ayr1 bir baglikta ele alinmaktadir.

Teslim giivenilirligi ve lojistik: Smir Otesi iiretimde giimriik siiresi, tasitma maliyeti ve teslim
ongoriilebilirligi fiyata eklenen kalemlerdir. Orta Avrupa'daki bir tesisin Avrupali iirlin sahibine
cografl yakinligi, Ankara'nin tolerans Ustiinliiglinii dengeleyebilir.

Bu ii¢ kalem belgelendirmenin kapsami disinda kalmakta ve raporun tezinin sonucunu
belirlemektedir.

Kapasite Kapisimin Diger Yiizii

Kapasite kapisini yalnizca firsat olarak sunmak eksik olacaktir. Ankara firmasi Avrupa'daki bir tesisin
bos kapasitesini kiralayabildigi gibi, Avrupali bir {iriin sahibi de Ankara'daki tezgahi kiralayabilir.
Ikinci senaryoda Tiirk firmasi; markasi, miisteri iliskisi ve iiriin tanimi {izerinde sz hakki olmayan,
fiyat1 biiyiik Olciide disaridan belirlenen ve kolayca ikame edilebilen bir kapasite saglayicisi
konumuna yerlesebilir. Bu konum ciroyu artirabilir ancak katma deger payin1 ve teknolojik 6grenme
kapasitesini artirmayabilir. Kiralik kapasite modeli, dogru yonetilmediginde taseronlugun
uluslararasi 6lgege tasinmasi anlamina gelebilir.

Bu risk Ankara i¢in soyut degildir. Odamizin Ankara Paradoksu raporunda ortaya konuldugu tizere,
Ankara'nin yapisal zaafi liretim kabiliyeti yetersizligi degil, yiiksek teknolojili bir ekosistemin i¢inde
diisiik yogunlukta katma degerle konumlanmasidir (Celik, 2026).

Burada “Ankara yillardir bu konumdaysa, yeni bir goriiniirliik katmani aym firmalar1 ayni
sozlesmelerle bu konumdan nasil ¢ikaracaktir?” sorusu giindeme gelmektedir.

Bu sorunun yaniti, kosullara bagli iki bilesen icermektedir. Birincisi, paradoksun mekanizmasi
piramidin kapaliligiydi: Alt kademedeki firmanin kabiliyeti yalnizca istiindeki halka tarafindan
bilindigi i¢in, alternatif alic1 yoklugunda fiyat ve katma deger pay1 tek alici tarafindan belirleniyordu.
Ikinci kanal bu kapalilhig1 kismen kirmaktadir; alternatif alicinin varligi pazarlik giiciiniin kaynagidir.
Ikincisi ve daha onemlisi, kapaliligin kirilmas: kendiliginden yukar1 cikis iiretmez. Yukar gikis,
sOzlesme kaldirac1 ve 6grenme kapasitesi biriktirildigi 6lgtide gerceklesir (Humphrey ve Schmitz,
2002; Cohen ve Levinthal, 1990).

Dolayisiyla cevap su kadardir: Goriiniirliilk katmam paradoksu ¢6zmez, ¢oziilebilir hile getirir.
Ayni kapidan giren bazi tilkelerin 30 yillik siiregte hala ayni1 basamakta kalmasi, kapinin kendisinin
bir garanti olmadigin1 gostermektedir. Cin basta olmak iizere birgok sanayi tilkesi kiiresel {liretim
zincirlerine once kapasite saglayicisi olarak girmis, zaman i¢inde tasarim ve marka islevlerine
yiikselmistir; ancak bu yiikselme s6zlesme yapisi, teknolojik 6grenme ve miisteriyle dogrudan iligki
kurabilme kabiliyeti tarafindan belirlenmistir (Gereffi, Humphrey ve Sturgeon, 2005).

Kapasite kapis1 bir girig biletidir, varig noktas1 degildir. Bu kapidan girecek firma i¢in asil soru, ayni1

iligki icinde zamanla yukar1 dogru hareket edip edemeyecegidir.

Ankara’nin Rekabet Ettigi Uretim Merkezleri

Kapasitenin uluslararasi 6l¢ekte goriiniir hale gelmesi, Ankara'y1 ilk kez bir karsilagtirma kiimesinin
icine yerlestirmektedir. Bugiine kadar Ankara'daki bir tezgdh kendi piramidi icinde
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degerlendiriliyordu. Kapasite ag1 kuruldugunda ayn1 tezgah, ayn1 ekranda baska tezgahlarla birlikte
goriinecektir.

Hassas dokiim, ¢ok eksenli isleme, kalip ve ylizey islem kabiliyeti Ankara'ya 6zgii degildir. Orta ve
Dogu Avrupa'da Cekya, Polonya ve Romanya'da; Giiney Avrupa'da ispanya ve Portekiz'de; Tiirkiye
icinde ise Bursa, Konya ve Eskisehir'de benzer kabiliyet yogunlasmalar1 bulunmaktadir. Bu
merkezlerin bir kism1 Avrupa Birligi iiyeligi sebebiyle belge taninmasi, program katilimi ve giimriik
bakimindan yapisal avantaja sahiptir.

Karsilagtirma bes kalem iizerinden yapilacaktir: Birim fiyat, enerji maliyeti, teslim siiresi ve
giivenilirligi, belge yogunlugu, ihracat ve yeniden ihracat izinlerinin 6ngoriilebilirligi. Bu bes kalemin
her biri, Odamizin 6lgme ¢aligmasinda meslek grubu bazinda ele alinacaktir.

Buradan ii¢ ¢ikarim dogmaktadir. Birincisi, Ankara goriiniir hale geldiginde rakipleri de goriiniir hale
gelmektedir. Ikincisi, karsilastirma yalnizca fiyat {izerinden yapilmayacaktir; buna karsilik fiyatin
icindeki enerji pay1 hafife almmamaldir. Ugiinciisii, Ankara'nin kalic1 avantaji, aym sehir i¢inde
dokiim, isleme, ylizey islem, test ve montaj siire¢lerinin biitiinlesik bir iiretim ekosistemi
olusturmasindan kaynaklanmaktadir (Bathelt, Malmberg ve Maskell, 2004).

Odamizin izleme g¢ergevesi su tespiti esas alacaktir: Ankara'min karsilastirma kiimesi artik
uluslararasidir; Cekya ve Polonya’daki rakipleridir. Bu climle bir 61l¢iim sonucu degil, 6lgmenin
gerekeesidir; yukaridaki bes 6lgiit lizerinden karsilastirma yapilmadan Ankara'nin bu kiimedeki yeri
bilinememektedir.

Insan Kaynag: Iki Katman

Kapasite tartigsmalar1 tezgah, tolerans ve makine parki iizerinden yiiriime egilimindedir; iiretim
faktorlinli sermaye olarak goriir, emegi gormez. Bu eksik, raporun tezi agisindan 6zellikle ciddidir:
kodlamay1 makine degil insan yapar. iki ayr1 katmanda ele alinmas: gerekir.

Birinci katman: Tezgah basindaki nitelikli isgiicii. Kapasitenin fiili sinir1 tezgah sayisi degil, ikinci
ve lclincli vardiyada o tezgahi ¢alistiracak operatdr sayisidir. Nitelikli isleme operatorii, dokiim
ustasi, kaynake¢i ve kalite kontrol teknikeri bulmakta yasanan giicliik, sigrama iiretimi taahhiidiinii
dogrudan sinirlar. Kriz doneminde kapasite artigini belirleyen unsur, makine parki kadar vardiya
kapasitesidir; vardiya kapasitesini ise nitelikli insan kaynagi olusturur. Bu nedenle kapasite envanteri,
tezgah sayismin yaninda tezgah basina nitelikli personel kapasitesini de kaydetmelidir. Boylece
beyan edilen kapasite ile fiili kapasite arasindaki fark goriiniir hale gelir.

ikinci katman: Kodlamay1 yapacak insan kaynagi. Teknik dosyay1 uluslararasi smiflandirmalarla
ve Ingilizce hazirlayacak, tolerans ve malzeme grubunu standart koda cevirecek, saha verisini test ve
dogrulama formatinda paketleyecek, ihracat kontrolii ve fikri miilkiyet hiikiimlerini okuyabilecek
personel. Bu, liretim miihendisliginden farkli bir yetkinlik setidir ve kii¢iik isletmelerin ¢ogunda
bulunmamaktadir. Raporun kodlama dnermesinin firma diizeyindeki fiili sinir1 budur.

Bu iki katman Odamizin 6lgme ve egitim glindeminin merkezine alinacaktir. Bir firmanin
kodlanabilirligi, o firmada teknik dosyay1 yazabilen kisi sayisiyla iist sinirlanmaktadir (Cohen ve
Levinthal, 1990). Odamizin sunabilecegi diisiik maliyetli ve yiiksek getirili destek, bu ikinci katmana
yonelik ortak hizmet ve egitim programlaridir.
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Universite ve Test Altyapisinin Yeri

Yapay zeka, otonom sistemler, siber giivenlik, benzetim ve modelleme gibi alanlar iiniversite
laboratuvari ve test altyapis1 olmadan olgunlagsmamaktadir. Doniigiim bu yiizden mevcut savunma
sirketleri kadar iiniversitelerin arastirma altyapilarini, teknoloji girisimlerini ve teknoparklari da
dogrudan ilgilendirmektedir.

Ankara bu bakimdan giiclii bir arz tarafina sahiptir; asil ihtiya¢ bu arzin sanayinin belgelendirme ve
dogrulama ihtiyacina gore uyarlanmasidir. Ankara'da nitelikli arastirmaci ve miihendis yogunlugu,
onceki ASO c¢alismalariin isaret ettigi gibi Tiirkiye ortalamasinin belirgin bigimde tizerindedir; buna
karsilik bu yogunlugun sanayiye aktarim kanallar1 zay1f kalmaktadir. Bu degerlendirme de 6l¢iilmesi
gereken bir agiga isaret etmekte olup yukarida tanimlanan ikinci insan kaynagi katmaniyla dogrudan
ilgilidir. Laboratuvarda iiretilen bilgi de kodlanmadig siirece sanayiye gegmemektedir.

Ancak asil darbogaz arastirma degil, akredite test ve dogrulama kapasitesidir. Ankara'daki kii¢lik
isletmenin temel kisiti, alt sistem tiretiminden ¢ok, bu sistemi NATO tarafindan taninan standartlarda
test ettirip belgelendirme kapasitesine erisimdir. Ana yiiklenicilerin test altyapilari cogunlukla kendi
programlarina tahsislidir ve {iniversite laboratuvarlarinin ilgili standartlardaki akreditasyon durumu
firma bazinda farklilik gostermektedir.

Bu nedenle Odamiz, altinci bdlimde tanimlandigi iizere, Ankara'daki mevcut akredite test
kapasitesinin envanterini ¢ikaracak ve bu kapasitenin kii¢iik isletmelere hangi kosullarla agilabilecegi
tiniversiteler, teknoparklar, ana yiikleniciler ve ilgili ulusal kurumlarla goriisiilerek tanimlanacaktir.

Oniimiizdeki dénemde iiniversitelerin bagarisi, yaym ve patent sayisi kadar; test altyapisini,
dogrulama siireclerini ve yetismis insan kaynagini sanayiye ne 6l¢iide acabildikleriyle de dl¢iilecektir.

Saha Tecriibesinin Degeri ve Sinir1

Tiirkiye'nin insansiz sistemler, mithimmat, elektronik harp ve lojistik alanlarindaki iiriinlerinin 6nemli
bir kismu fiili harekat ortamlarinda kullanilmis ve saha verisiyle olgunlastirilmistir. NATO'nun 6ne
¢ikardig1 hizli benimseme yaklasimi, laboratuvar performansindan ¢ok kanitlanmis saha davranigini
onemsemektedir. Bu dogrudan bir uyum avantajidir; ancak ticari degere doniismesi kendiliginden
olmamaktadir. Saha verisinin NATO'mun test, dogrulama ve tasdikleme diline doniistiiriilmesi,
belgelendirilmesi ve paylasilabilir hale getirilmesi gerekmektedir. Tecriibe, belgelendirilmedigi
stirece referans olarak sayimamaktadir.

Kirilgan Nokta: Ticaret Engelleri ve izin Rejimi

Yeni diizenin biitiin mekanizmalari, Miittefikler arasinda malzemenin, verinin ve belgenin serbest
dolastig1 varsayimina dayanmaktadir. Tiirkiye'nin savunma sanayi ge¢misi bu varsayimin her zaman
gecerli olmadigim godstermistir. Thracat lisansi siireclerinde yasanan gecikmeler, yeniden ihracat
izinlerinin verilmemesi, program disinda birakilma vakalar1 ve tedarik zinciri kesintileri bu
degerlendirmeyi destekleyen deneyimlerdir.

Bu engellerin 6nemli bir boliimii teknik kapsamin Gtesinde siyasidir (Kurg, 2017). Belge ve
akreditasyon sorunlar1 miizakereyle ¢oziilebilir; ancak bir miittefikin yeniden ihracat izni vermeme
karar1 belgelendirmeyle asilmaz. Kiralik kapasite modelinin Amerika Birlesik Devletleri kokenli
teknoloji igeren iiriinler i¢in isleyip isleyemeyecegi, bu iznin verilip verilmemesine baghdir ve bu,
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raporun cevaplayamayacagi bir sorudur. Dordiincii boliimde tanimlanan ii¢ kaldirag bu nedenle
onemlidir: engel bir veri olmaktan 6te iizerinde pazarlik yapilan bir alandir.

Bu maddede fiili ilerleme saglanmadikga; kiralik kapasite, sinir 6tesi liretim ve ortak belgelendirme
modellerinin Tiirk firmalar1 i¢in ne 6l¢iide isleyecegi belirsiz kalmaya devam edecektir. Bu baslik,
Avrupa Birligi tarafindaki katilim kurallariyla birlikte Odamizin takip listesinin iistiinde tutulacaktir.

Kapasite Temelli Modelin Riskleri

Ug risk yukarida ayrmtili tartisiimistir ve burada yalnizca kayda gecirilir: fikri miilkiyet ve siireg
bilgisinin paylagimi (ikinci boliim), deger zincirinde asagr kayma ve fiyat baskisi ("Kapasite
Kapisinin Diger Yiizi" ile "Yeter Kosullar"). Asagidaki bes risk ise raporda ilk kez ele alinmaktadir.

Uyum maliyeti. Test, dogrulama ve tasdikleme faaliyetlerine katilimin maliyetinin sanayi tarafindan
m1 NATO tarafindan mu iistlenilecegi belgelerde acikliga kavusturulmamistir. Bu kalem, kiigiik firma
icin katilimin miimkiin olup olmadigini belirler.

On yatirnmin finansmanu. Belge, test ve giivenlik belgesi maliyeti siparis gelmeden ddenir. Yiiksek
finansman maliyeti ortaminda bu 6n yatirim kii¢iik isletme i¢in tek basina caydirici olabilir.

Sorumlulugun firmada kalmasi. Ag lizerinden kurulan ticari iligkilerde ihracat lisans1 ve mevzuata
uygunluk sorumlulugu tiimiiyle sirketlerdedir; NATO bu iliskiye taraf degildir.

Kapasite Kkilitlenmesi. Talep sinyalinin yogunlastig1 alanlara asir1 yonelim, firmanmn iiretim
kapasitesini tek miisteriye veya tek programa bagimli hale getirebilir. Savunma siparisleri donemsel
olarak dalgalanmaktadir. Cift kullanimli iiretim kabiliyetini korumak bu nedenle bir ¢esitlendirme
tercihi olmaktan ¢ikip dayaniklilik sartina doniismektedir.

I¢ direng. ikinci kanalin agilmasi, piramidin iist kademesinin tedarik zinciri kontroliinii zay1flatabilir.
Bu direncin yonetilememesi, modelin Tiirkiye'de fiilen islemesini engelleyebilir.

Sanayici I¢in Hazirlik Giindemi

Asagidaki giindem esas olarak ikinci halkaya, yani belgelendirilmis iiretim kapasitesiyle sisteme
girmeyi diisiinen imalatgiya yazilmistir. Ugiincii halkanm giindemi yukarida ayri bir baslikta
verilmistir; birinci halkanin giindemi ise temsil ve standart koyma masasidir ve ii¢lincii béliimde ele
almmustir.

Acil Giindem: Bir Ay

Ulusal yapiy1 dogru kurmak. Talep sinyalinin gizli kism1 Miittefiklerin savunma bakanliklar
tarafindan dagitilmaktadir. Tiirkiye i¢in muhatap Savunma Sanayii Bagkanligi'dir. Tedarik¢i bilgi
sistemlerine kayit ve bu kaydin giincelligi onceliklidir.

Kod ve kaydi birlikte tamamlamak. NATO kurulus kodunu almak yeterli degildir; NATO Destek
ve Tedarik Ajansi ile NATO Muhabere ve Bilgi Ajansi'nin tedarik¢i havuzlarina ayrica kaydolmak
gerekmektedir. Bu iki islem ayr1 ayn takip edilmelidir.

Kapasiteyi olciilebilir hale getirmek. Tezgah envanteri, bos kapasite, tolerans ve malzeme aralig1
belgelenebilir bigimde tanimlanmalidir. Envanter tezgah basma nitelikli personel sayisini da
icermelidir; aksi halde beyan edilen kapasite fiilen karsilanamaz.
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Kisa Vade: Uc ile Alt1 Ay

Tesis giivenlik belgesi siirecini baslatmak. Bu tavsiye biitlin firmalara degil, gizlilik dereceli talep
alanlarina yonelen firmalara yoneliktir. Siire¢ aylar almakta ve geriye doniik hizlandirilamamaktadir;
bu firmalar i¢in talebe erisimin onkosuludur ve ertelenmesi cok maliyetli bir gecikmedir. Yalnizca
kapasite arz ederek ikinci kanaldan girmeyi diigiinen bir imalat¢1 i¢in ayn1 aciliyet bulunmamaktadir.

Belgelendirme envanteri ve ii¢ yilik yol haritas1 hazirlamak. Mevcut durum ile hedef durum
arasindaki fark tespit edilmeli; hangi belgeye hangi tarihte ulasilacagi takvime baglanmalidir.
Maliyetin ulusal destek araclariyla karsilanabilecek kismi icin Odamizin hazirlayacagi destek haritasi
kullanilmalidir.

Kodlama personelini temin etmek. Teknik dosyay1 uluslararas1 siniflandirmalarla hazirlayabilecek
personeli istthdam etmek veya bu hizmeti ortak bigimde temin etmek. Odamizin bu baslikta ortak
hizmet modeli kurma c¢aligmasi altinci bolimdedir.

Saha verisini belgelendirme diline ¢evirmek. Fiili harekat ortaminda kullanilmis iiriinlere sahip
firmalarin bu tecriibeyi anlati olarak degil; test, dogrulama ve tasdikleme formatinda paketlenmis veri
olarak hazirlamas1 gerekmektedir.

Fikri miilkiyet ve yeniden ihracat izni hazirh@mi 6nden yapmak. Siir 6tesi iiretim giindeme
geldiginde sozlesme yapisinin hazir olmasi gerekmektedir.

Siirekli Giindem

Sozlesmede yukar ¢ikis maddelerini aramak. Tasarim katkisinin kaydi, ortak gelistirme imkant,
referans gosterme hakki ve siire¢ bilgisinin korunmasi; uzun vadede taseronluktan ortakliga gecisin
hukuki dayanagidir. Bu hiikiimlerin her sozlesmede glindeme getirilmesi, kabul edilmedigi
durumlarda bile firmanm konumunu kayda gegirir.

Enerji ve girdi maliyetini izlemek. Fiyat rekabetini belirleyen temel unsur, tolerans kadar enerji
maliyetleridir.

Cift kullanimh Kkabiliyeti korumak. Savunma siparisi dalgahdir; sivil pazara yonelik tiretimi
stirdiiren kapasite yonetimi firmanin en giiclii glivencesidir.
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6. Gelecek Donem Giindemi ve Eylem Takvimi

Bu bolim Odamizin gerceklestirmeyi planladigi eylemleri igerir. Asagidaki bagliklar, takvime
baglanmis uygulama ve eylemleri olusturmaktadir.

Odamizin Gorev Zemini

Eylemler tanimlanirken tek bir kisit esas alinmistir: Odamizin yapacagi is, kurulus kanunundan
dogan gorev alanmmn icinde kalmahdir. 5174 sayili TOBB Kanunu sanayi odalarma sanayiye
iliskin bilgiyi derleyip liyeye ulagtirma, mesleki egitim ve 6gretimi gelistirme, kapasite raporu basta
olmak {izere mevzuatla verilen belgeleri diizenleme, sanayinin sorunlarini arastirip ilgili mercilere
goriis ve teklif sunma, tanitim faaliyetleri yiirlitme ve uyusmazliklarda hakemlik ile arabuluculuk
yapma gorevlerini vermektedir. Asagidaki alti eylem giindeminin her biri bu gorevlerden birine
dayanmakta olup yeni bir yetki gerektirmemektedir.

Bu kisit bir sinirlama oldugu kadar bir avantajdir. Raporun tarif ettigi 6l¢me isi, Odamiz i¢in sifirdan
kurulacak bir ¢alisma degildir. Odamiz halihazirda tiyelerinin kapasite raporlarimi diizenlemektedir
ve bu raporlar tam olarak raporun aradigi verileri icerir: Makine ve tezgah parki, iiretim kapasitesi,
hammadde tiikketimi, personel yapisi. Kapasite raporu bugiin ¢ogunlukla tesvik, ihale ve belge
stireclerinde tek seferlik bir evrak olarak kullanilmaktadir. Ayn1 veri, uluslararast siniflandirmalara
cevrildiginde bir kabiliyet envanterine doniisiir. Odamizin elindeki bu kayit, Ankaranin NATO
diizenindeki en somut varligidir ve bugiine kadar bu amagla kullanilmamustir.

Ayni sekilde Odamizin diizenledigi yerli mali belgesi, ulusal savunma tedariginde dogrudan karsiligt
olan bir aragtir. Kabiliyet envanteri ile bu belgenin birlikte ele alinmasi, tiyenin hem ulusal hem
uluslararasi hatta konumunu gii¢lendirir.

Eylem Giindemleri

Planlanan eylemler raporun kendi mimarisine gére dagitilmistir. Bu baglamda, kodlamaya iliskin dort
eylem (6lgmek, goriiniir kilmak, egitmek, yonlendirmek) yer alirken talebe erisime iliskin iki eylem
(goriintir kilmak, iletmek ve izlemek), s6zlesme kaldiracina iliskin bir eylem (kaldira¢ saglamak)
olusturulmustur.

1. Olgmek: Uyelerin kabiliyet, belgelendirme, tedarik¢i kaydi ve nitelikli personel durumunu
gosteren dinamik envanter olusturulacaktir. Calismanin temeli mevcut kapasite raporlar1 ve oda sicili
kayitlaridir; anket yalnizca bu kaynaklardan c¢ikarilamayan bilgiyle siirl tutulacaktir. Envanter {i¢
halkay1 ayr1 ayr1 kapsayacak; tiglincii halka i¢in kriz donemi doniistiiriilebilirligi ayr1 bir baslik olarak
kaydedilecektir. Besinci boliimdeki alt1 gosterge ilk ¢iktidir.

2. Goriiniirliik: Envanter Oda i¢i bir kayit olarak birakilmayacaktir. Raporun tezi goriiniirliikse,
Odamizin envanteri de bir gorlinlirlik araci1 olmak zorundadir. Kabiliyetler uluslararasi
smiflandirmalarla tanimlanacak, belge bilgisi numara ve gegerlilik tarihi lizerinden dogrulanacak,
envanter iiyenin rizasmma dayali olarak tanitim faaliyetlerinde ve ilgili mercilerle paylasimda
kullanilacaktir. Ticari agidan hassas bilgiler envanterin kamuya agik kisminda yer almayacaktir.

3. Egitmek: Kodlama yetkinligi bu raporun tezinin firma diizeyindeki fiil siniridir ve mesleki egitim
Odamizin asli gorevlerindendir. Teknik dosyanin uluslararasi siniflandirmalarla hazirlanmasi,
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kabiliyet taniminin standart kodlara gevrilmesi, saha verisinin test ve dogrulama formatinda
paketlenmesi ve ihracat kontrolii mevzuatinin okunmasi konularinda egitim programlari agilacaktir.
Kiiciik isletmelerin tek basma isttihdam edemeyecegi bu yetkinlik, ortak hizmet modeliyle de
sunulabilir.

4. Yonlendirmek: Belgelendirme ve test maliyeti, kiigiik isletme i¢in katilim1 belirleyen kalemdir.
Odamiz iki haritay1 hazirlayip iiyeye kilavuz olarak sunacaktir: Mevcut ulusal destek ve teminat
araclarinin bu maliyet kalemleriyle eslestirilmesi ve Ankara'daki akredite test kapasitesinin envanteri
ile bu kapasiteye erisim kosullar1. Birinci harita, her belge ve test kalemi i¢in kaba siire ve kaba
maliyet aralifin1 da igerecektir. Bu rapor s6z konusu araliklar1 dogrulanmis veriye dayanmadan
yaymmlamamis; hangi belgenin ne kadar siireye ve ne kadar kaynaga ihtiya¢ duydugunu {iyenin
bilmesi gereken as1l bilgi olarak goriip destek haritasinin birinci ¢iktis1 haline getirmistir. Ikincisinde
Odamizin rolii tesis kurmak degil, mevcut kapasitenin kiigiik isletmelere agilma kosullarini
tiniversiteler, teknoparklar ve ana yliklenicilerle goriiserek tanimlamaktir.

5. Kaldira¢ saglamak: Raporun ikinci yeter kosulu sézlesme kaldiraci olup bu kosula karsilik gelen
bir eylemin gerekliligi aciktir. Odamiz, uzun vadede belirleyici olan tasarim katkisinin kaydi, ortak
gelistirme, ortak fikri miilkiyet, referans gosterme hakki, siire¢ bilgisinin korunmasi ve kriz dénemi
teslim hiikiimleri ile sézlesme hiikiimlerini bir kilavuzda toplayacak. Bu kilavuz, meslek grubu
bazinda bilgilendirme toplantilarinda ele alinacak ve uyusmazliklarda Odamizin hakemlik ile
arabuluculuk imkanin1 liyeye duyuracaktir. Kilavuzun amaci, tiyelerimizin sézlesme miizakerelerine
hangi hiikiimlerin neden 6nem tasidigini bilerek hazirlanmasini saglamaktir; miizakere sonuglari ise
taraflarin pazarlik giicli ve s6zlesme iliskisinin niteligine gore sekillenecektir.

6. Iletmek ve izlemek: Miittefikler arasindaki savunma ticareti engellerindeki fiili ilerleme ile
Avrupa Birligi tarafindaki katilim kurallar1 eszamanli izlenecektir. izlemenin ¢iktis1 bir biilten degil,
karar siireclerinde glindeme tasimacak bir goriis niteligindedir: Olusturulacak s6z konusu goriistin ilk
halinin Ekim 2026'da tamamlanmasi planlanmakta olup amacimiz Uygulama Plan1 olusturulurken
girdi saglamaktir. Ev sahipliginin kalic1 kazanca donilismesi planin yayimlanmasini beklemekle degil,
hazirlandigi aylarda goris tiretmekle olur. Bu eylem ayrica iki bagligi daha kapsamaktadir. Birincisi,
altinci gosterge enerji ve girdi maliyetinde belirgin bir dezavantaj gosterirse bu bulgu Odamizin ulusal
temsile tagiyacagi giindemin ilk maddesi olacaktir. Bu durumda raporun karar kurali geregi oncelik,
belgelendirme desteginden girdi maliyeti politikasina kayacaktir. Ikincisi, {iciincii halka igin hazir
bulunma karsilig1, stok programlarinda oncelik ve kamu aliminda doniistiiriilebilirlik kaydinin
taninmast talepleri ayn1 kanaldan iletilecektir.

Bu alt1 eylem giindeminin disinda kalan basliklardan belgelendirme haritas1 ile Ankara savunma
tedarik haritasi, 6lgme calismasinin ciktisina bagli iken, yenilikgilik ve fon hazirligi ise 6lglim
sonucuna gore ¢aligsma programina alinabilecektir.

Ol¢iim Metodolojisi
Ug kaynak kullanilacaktir.

IIk kaynak Odamizin mevcut kayitlaridir: Oda sicilindeki faaliyet kodlar1, meslek grubu dagilimi
ve Ozellikle kapasite raporlar1 yoluyla hangi kabiliyetin hangi meslek grubunda ne yogunlukta
bulundugu tespit edilebilir. Kapasite raporu bu calismanin belkemigidir: makine parkini, liretim
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kapasitesini ve personel yapisin1 zaten kayit altina almaktadir; yapilacak is yeni veri toplamak degil,
mevcut veriyi uluslararasi siniflandirmalara ¢evirmektir. Besinci boliimdeki alti gostergenin ilk ikisi
bu kaynaktan dogrudan elde edilebilir; kalan doérdii ulusal makamlar, ajans kayit sistemleri ve hedefli
anketi gerektirmektedir. Cok diisiik maliyetli kaynaktir ve anketin odagin1 belirleyecektir.

Ikinci kaynak ankettir ve yalnizca kiitiikten ¢ikarilamayacak sorularla sinirli tutulacaktir: Belge
durumu, bos kapasite orani, tedarik¢i kaydi, tezgah basina nitelikli personel, enerji maliyeti pay1, son
ti¢ yildaki savunma siparisi durumu.

Anket katilimiin diisiik kalmasi1 ve kabiliyeti gii¢lii firmalar lehine sapma iiretmesi bilinen bir risktir.
Bu riske kars1 ti¢ 6nlem alinacaktir: Meslek gruplarindan hedefli 6rneklem ¢ekilmesi ve bu firmalarla
birebir temas kurulmasi; anketin kisa tutulmasi ve katilima somut karsilik verilmesi. Katilime1
firmalara meslek grubu bazinda karsilastrmali geri bildirim saglanacak ve ilgili egitim/test
programlar1 hakkinda dogrudan bilgilendirme yapilacaktir.

Uciincii kaynak yiiz yiize goriismedir. 30 ila 40 firmayla yapilacak derinlemesine goriisme anket
sonuglarinin  yorumlanmasmi saglayacaktir. Firmalar formda kabiliyetlerini tam beyan
etmeyebilirken goriismelerde daha fazlasini aktarabilmektedir. Besinci gdsterge, yani belgeli oldugu
halde siparis almamis firmalar, esas olarak bu yontemle anlasilacaktir; say1 ankette, sebep goriismede
cikar.

Beyan riski ayrica yonetilecektir. Bos kapasitesini agiklamak bir imalatci i¢in ticari zayiflik isareti
sayilabilirken, belgelendirme durumunu oldugundan i1yi géstermek yaygin bir egilimdir. Bu nedenle
belge bilgisi beyan iizerinden degil, belge numarasi ve gegerlilik tarihi tizerinden toplanacaktir.

Uygulama Takvimi ve Onceliklendirme

Tablo 3 eylem giindemlerinin sirasini ve bitis tarihlerini gdstermektedir. Iki is digerlerinin
onkosuludur: belgelendirme haritas1 ile kapasite havuzunun kayit standardi belirlenmeden ankete

baslanmayacaktir.

Is Siire Bitis tarihi ~ Cikti

Besinci boltimdeki ilk dort 1 ay Eyliil 2026 Ankara'nin nicel baslangi¢ goriiniimii:

gostergenin ¢ikarilmasi iiye kiitiigii, ulusal makam ve ajans
kayitlarindan ¢ikarilabilen dort
gosterge

Uygulama Plani siirecine Ik 2 ay Ekim 2026 Ug kaldiraca dayali somut talepler;

iletilecek sanayi goriisii notu ulusal temsile iletilir

Kapasite havuzunun kayit Ik 3 ay Ekim 2026 Standart kabiliyet kodlari; meslek
standard1 ve belgelendirme grubu bazinda belge yogunlugu
haritas1

Kodlama yetkinligi egitim Ik 3 ay Ekim 2026 Miifredat ve ilk donem takvimi
programinin tasarimi

Ulusal destek araglar1 ve Ik 3 ay Ekim 2026 Uyeye yonelik destek ve test erisim
akredite test kapasitesi kilavuzu; belge basina kaba siire ve
haritas1 maliyet araligi
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Is Siire Bitis tarihi  Cikti

So6zlesme hiikiimleri Ik 3 ay Ekim 2026 Yukart ¢ikig maddeleri ve kriz
kilavuzu donemi teslim hiikiimleri kilavuzu
Sinanabilirlik esiklerinin Ik 3 ay Ekim 2026 Alt1 esigin sayisal degeri

ilan1

Anket ve hazirlik diizeyi Ikinci 3 Ocak 2027 Besinci ve altinci gosterge; karar
Olctimii ay kuralinin uygulanmasi; iiye bazinda

hazirlik gostergeleri ve {igiincii halka
icin doniistiiriilebilirlik kaydi

Test kapasitesine erigim Ikinci 3 Ocak 2027 Erisim kosullarini tanimlayan ¢ergeve
kosullarinin goriisiilmesi ay mutabakat
Kabiliyet envanterinin 4-9. ay Nisan 2027  Uluslararast siniflandirmalarla taniml
aranabilir hale getirilmesi envanter
Ankara savunma tedarik 7-12.ay  Temmuz Piramidin alt katmanlarindaki tedarik
haritas1 2027 iliskileri
[zleme cergevesi Siirekli; Stireklidir Ug gostergeye iliskin diizenli izleme
oncelikli notu
olarak
baglar

Tablo 3. Eylemlerin takvimi. Tarihler raporun yayim tarihi olan Agustos 2026 esas alinarak
verilmistir. Kaynak: Yazarlarin kendi tasarima.

Her basligin sorumlu birimi ve biitgesi, ¢aligma programinin onay: sirasinda belirlenecektir.

Eylem Giindeminin Basari Olciitleri

Rapor NATO'nun davranigini ii¢ gostergeyle sinamaktadir. Ayni disiplinin Odamizin kendi iddiasina
da uygulanmas1 gerekir. Asagidaki esikler tutulmazsa yaklasimin etkinligi gézden gecirilecektir.

« Katim: Hedeflenen meslek gruplarinda anket doniis oran1 kabul edilebilir bir temsil diizeyine
ulagsmazsa, envanterin Ankara'y1 kapsama ihtimali azalacak ve gii¢lii firmalar1 anlatan bir yapiya
doniisebilecektir.

 Das talep: Kabiliyet envanteri kurulusundan 12 ay sonra ilgili mercilerden ve ana yiiklenicilerden
anlamli sayida sorgu almazsa, envanterin goriiniirliik araci olma islevi zayiflayacaktir.

« Egitim: Kodlama yetkinligine yonelik programlar hedeflenen iiye sayisina ulasmazsa ya ihtiyag
dogru okunmamustir ya da program tasarimi yanligtir.

* Erisim: Test kapasitesine erisim kosullar1 12 ay i¢inde bir ¢cer¢ceve mutabakatla tanimlanmazsa,
darbogazin Odamizin araglariyla agilamayacagi kabul edilmelidir.

+ Kaldira¢: So6zlesme hiikiimleri kilavuzunun yayimindan 12 ay sonra iiyeler bu hiikiimleri
sozlesmelerinde fiilen glindeme getirdiklerini beyan etmiyorsa, kilavuz bir metin olarak kalmis
ve pazarlik giicli sorununun bilgiyle ¢oziilemeyecegi dogrulanmig olacaktir.
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o Uciincii halka: Déniistiiriilebilirlik kaydi hedeflenen iiye sayisma ulasmazsa, karsilik
mekanizmasi tanimlanmadan bu halkanin katilimmin beklenemeyecegi kabul edilecek ve talep
ulusal glindeme bu ¢ergevede taginacaktir.

Bu esiklerin sayisal degerleri, ¢alisma programinin onayiyla birlikte en ge¢ Ekim 2026'da
yayimlanacak ve tiyelerle paylasilacaktir. Sayimin bu raporda verilmemesi bilingli bir tercihtir. Esik,
yonetim organlarmin onayina tabidir. Sayisal esigin bulunmamasi, bu boliimiin denetlenebilirligini
simirlamaktadir. Bu nedenle yalnizca eylemler takvime baglanmistir;

Cahsmanin Kendi Riskleri

Ankara sanayisi envanterinin tek seferlik bir yayin olarak kalmasi, yaygin bir risk olarak tariflenebilir.
Bu nedenle envanter diizenli giincellenen dinamik bir kayit sistemi olarak yapilandirilacaktir; en az
yilda bir kez yenilenmeyen kapasite verileri kisa siirede giivenilirligini kaybedebilmektedir.

Ikinci risk, kurumsal kapasitedir. Alt1 eylem giindeminin uygulamasi veri yonetimi, egitim tasarimi
ve uluslararas1 yazisma yetkinligi gerektirmektedir. Bu yetkinliklerin Oda bilinyesinde bulunmayan
kisimlar1 i¢in dis uzmanlik destegi alinacaktir. Alt1 glindemin her biri i¢in sorumlu birim, biitce ve
sayisal esik, calisma programinin onayiyla birlikte en ge¢ Ekim 2026 tarihine kadar iiyelerle
paylasilacaktir.

Bu politika raporu, savunma sanayii alaninda planlanan arastirma dizisinin ilk halkasini
olusturmaktadir. Sonraki calismalarda Ankara savunma kapasite haritasi, iiyelerin belgelendirme
profili, kiralik kapasite modelinin uygulanabilirligi, Ankara'nin ¢ok uluslu tedarik sistemlerindeki
yetkinlik diizeyi, sigrama iiretiminde sivil kapasitenin doniistiiriilebilirligi ve Avrupa Birligi savunma
sanayi araglarina Tiirkiye'nin katilim rejimi ayrintili olarak incelenecektir.
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Sonug

Caligmanin vardig1 temel sonug agiktir: Savunma tliretiminde belirleyici unsur; sahip olunan kapasite,
bu kapasiteye erisim, erisimin belgelendirilmesi ve belgelendirilen kapasitenin karar siireglerinde
etkiye doniistiiriilebilmesidir.

NATO 2026 Ankara Zirvesi, "daha fazla harca" yaklasimindan "daha hizli iiret, daha genis dlgekle
ve teknolojiyi daha erken benimse" yaklasimina ge¢isi temsil etmektedir. Zirvenin kalici ¢iktisi biitce
rakamlarinin 6tesinde kurumsal mimaridir. Bu genisleme uluslarin yetkisini devralmamakta; onlarin
tizerine ince bir koordinasyon katmani eklemektedir. Strateji goniillillik esasina dayanmakta,
baglayici degildir ve sanayi politikasi ulusal makamlarda kalmaktadir.

NATO, hangi teknolojinin gelistirilecegi konusunda yonlendirici olmaya devam etmektedir; kabiliyet
hedefleri ve talep sinyalleri bunun aracidir. Zirvenin getirdigi yenilik, buna ek olarak o teknolojinin
hangi hizda, hangi standartta ve hangi liretim ag1 icinde 6l¢eklenecegini de tanimlamaya baglamasidir.
Sanayici i¢in degisen sey teknoloji yonii degil, liretim diizeninin kurallaridir.

Raporun temel yaklasimi bu noktada netlesmektedir. Yeni iliretim diizeninde firmalarin konumu,
tirettikleri {irinlerin yani sira {iretim kabiliyetlerini uluslararasi sistemlerde tanimlayabilme ve
goriiniir kilabilme yetenegine bagl olacaktir. Kodlama ve belgelendirme firmay1 rekabet alanina
tasirken, siparise erisim icin talebe ulasabilmek, uygun maliyet yapisini korumak ve sozlesme
stireclerinde gii¢lii bir konum elde etmek belirleyici olacaktir.

Alternatif yaklasim da giiclii gerekgelere dayanmaktadir ve raporda degerlendirmeye alinmustir:
gontlli koordinasyon katmanlar1 ulusal egemenlik karsisinda zayif kalabilir, talep sinyalinin agik
kism1 sembolik diizeyde kalabilir, diizen yerlesik ana yiiklenicilerin lehine isleyebilir. Tercihin temel
dayanak noktas1 gézlemler olacaktir. Ug gosterge yeterlidir: Uygulama Plam 6ngériilen takvimde ve
Olciilebilir kilometre taglariyla yayimmlaniyor mu; talep sinyalinin kamuya acik kismi diizenli
paylasiliyor mu; kiralik kapasite modeli iizerinden Tiirkiye'de fiilen sdzlesme imzalantyor mu? Ugii
de gerceklesmezse raporun okumasi fazla iyimser sayilmali ve tez gézden gegirilmelidir.

Raporun bir uyaris1 da bu diizenin tek basina islemedigidir. NATO yeni mimariyi kurarken Avrupa
Birligi kendi savunma sanayi araglarini bagka bir mantikla, stratejik 6zerklik ve katilim kurallari
lizerinden yiiriitmektedir. ki diizen her zaman &rtiismez. Sanayi Giris Kapis1 bir Ankara firmasini
gorilintir kilsa bile, Avrupa programlarma girisini bambaska kurallar smirlayabilir. 2026-2029
penceresinde Avrupa kanaliin belirleyiciligi NATO mimarisinden yiiksek olabilir.

Ticaret engelleri ise yalnizca izlenecek bir degisken degildir. Tiirkiye'nin bu masada {i¢ kaldirac
vardir: Karsiliklilik, kapasite arz1 ve ortak iiretim. Odamizin ulusal temsile tasiyacagi goriis de bu ii¢
baslikta somutlagacaktir.

Ankara agisindan temel hipotez, mevcut tezgah, insan kaynagi ve saha tecriibesinin uluslararasi
tedarik sistemlerinde yeterince goriiniir hale getirilemedigidir. Kayit ve belgelendirme
kapasitesindeki acigin kisa siirede azaltilmasi miimkiindiir. Siparige erisim ise giivenlik belgeleri,
etkin temsil ve maliyet rekabeti gibi daha gii¢lii kosullara baghdir. Deger zincirinde yiikselme
asamasinda ise sozlesme giicii ve teknolojik 6grenme kapasitesi belirleyici olacaktir.
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Bu raporun kapsami savunma firmalariyla sinirli degildir. Kriz déneminde iiretimi hizla artirma
kabiliyeti, gidadan ambalaja ve kimyadan otomotiv yan sanayiine kadar savunmaya komsu olmayan
tiyelerimizi de dogrudan ilgilendirmektedir. Bu sektorlerdeki tesisleri liretim i¢in hazir tutmak, baris
doneminde para harcamak olarak goziikse de kriz zamaninda sonug alinacak bir yaklagimi ifade eder.
Bu yaklagimin ulusal glindeme bu ¢er¢evede tasinmasi kritik bir adim olacaktir.

Odamizin iiyeleri adina iistlendigi gorev, "Ankara ne verebiliyor?" sorusunu sormak, cevabini 6l¢gmek
ve Olciimiin gosterdigi yere gore giindemini degistirmektir. Altinci boliimdeki alti eylem giindemi
degisime gore dizayn edilmis olup Ol¢liim sonrasi 6ne c¢ikan hususlar Odamizin giindemini
degistirebilecektir. Olgiim eylem giindeminin besinci boliimdeki alti gdstergeyle baslamasi
planlanmaktadir.

Savaglar tarih boyunca teknolojiyi hizlandirmis; kalict iistiinliigii belirleyen ise teknolojinin kendisi
degil, onu siirekli iiretebilen sanayi kapasitesi olmustur. Tiirkiye agisindan stratejik soru "hangi tiriinii
gelistirelim" kaygisinin 6tesinde, "hangi iiretim kapasitesini bu ekosistemin ikame edilemez parcasi
haline getirelim" sorusudur. Ikame edilemezlik ise belgeyle degil, belge iizerine insa edilen sdzlesme,
O0grenme ve maliyet iistlinliigiiyle kurulur. Bugiin tartisilan konu, Ankara'nin yeni iiretim diizeninde
konumlanacag yerdir.
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Ek: Kuramsal Dayanak, Kavramlar ve Simirlar

Bu ek, iki gorevi birlikte yapmaktadir. Bir yandan raporun tezlerinin hangi kuramsal ¢erceveye ve
hangi yerlesik bulgulara dayandigini, bu ¢ergevelerin savunma sanayisine tasinirken hangi sinirlara
tabi oldugunu gostermektedir. Ote yandan rapor boyunca kullanilan kavramlar1 tanimlamaktadir.
Kavramlar ayr1 bir sozliikte toplanmamais; her biri tiiretildigi kuramsal diizeyin i¢inde, o diizeyin
bulgusundan nasil ¢iktig1 goriinecek bigimde tanimlanmustir. Sebebi agiktir: Bu kavramlarin her biri
belirli bir kuramsal bulgunun savunma sanayisine uyarlanmis bi¢imini temsil etmektedir. Kuramsal
baglamindan koparildiginda ise kavramsal tutarliligini ve agiklama giiciinii zayiflatmaktadir.

Govde metnindeki arglimanlarin dayanaklar1 kullanildiklar1 yerde belirtilmistir; burada toplanan
husus, cercevelerin biitlinii ve gecerlilik kosullaridir.

Smir Kosulu: Savunma Sanayisinin Ozgiin Deger Zinciri Yapisi

Asagidaki gercgeveler sivil liretim zincirleri lizerine gelistirilmistir ve savunmaya dogrudan degil,
uyarlanarak tagmabilir. Savunma piyasasini ayiran dort 6zellik vardir: alicinin ¢ogunlukla tek olmast,
bilginin gizlilik derecesiyle korunmasi, ihracat kontrolii ve dengeleme yiikliimliiliikkleri, tedarik
kararlarmin kismen siyasi oOlciitlerle alinmasi1 (Hartley, 2007; Dunne, 1995). Bu ozellikler sivil
zincirlerde isleyen fiyat ve verimlilik mekanizmalarini1 zayiflatmakta; belgelendirmenin ve giivenin
agirligini artirmaktadir.

Dordiincii 6zellik raporun tezi bakimindan belirleyicidir. Tedarik kararlarinin kismen siyasi 6lgiitlerle
alindig1 bir piyasada kodlama tek basina sonucu belirleyemez. Tiirkiye'nin savunma sanayi tarihinde
yasanan program dist birakilma ve izin gecikmeleri, teknik yeterlilikle a¢iklanamayan sonuglardir
(Kurg, 2017). Raporun "belge yeter kosul degildir" tespitinin kuramsal dayanagi budur; gézlemsel
dayanagi ise belgeli oldugu halde siparis almayan firmalarin varligidir.

Bu sinir kosulu, raporun baglhigindaki kavrami da dogrudan tanimlar. Miilkiyetten kapasiteye gecis,
iretim icin fabrikaya sahip olmanin yaninda iiretim agi iizerinden kapasiteye erisimin de
stratejik bir secenek haline gelmesini ifade etmektedir. Ayrimin bu kadar dikkatli kurulmasi
gerekmesinin sebebi yukaridaki sinir kogsulundadir: arz giivenligi gereklilikleri, tesise bagli giivenlik
belgeleri ve milli iliretim sartlar1 kapasite miilkiyetini savunmada ¢ogu zaman zorunlu kilmaktadir.
Gegis, sivil sektorlerdeki kadar serbest islemez. Baslik bu nedenle bir yon gostergesidir; kelimesi
kelimesine bir analitik sonug degildir.

Savunma iiretiminin uzun siire karmasiklik ve birim maliyet yoniinde ilerledigi, tiretilebilirlik ve adet
kabiliyetinin ithmal edildigi yoniindeki elestiri (Kaldor, 1981), NATO’ nun yeni iiretim giindemiyle
bugiin belirli noktalarda ortiismektedir. Benzerligin sinir1 belirtilmelidir: Kaldor'un ¢éziimlemesi bu
thmali teknik bir tercih degil, iiretici ¢ikarlarinin ve askeri-sinai iliskinin sonucu olarak agiklamakta;
onerdigi yol dlcek biiyiitme degil sivil iiretime doniisiimdiir. NATO'nun sigrama iiretimi giindemi
Kaldor'un teshisini teyit etmekte, regetesini benimsememektedir.

Politika Araci Diizeyi: Talep Yonlii Yenilikcilik

Kamu alimi, arz tarafindaki desteklerden daha az bilinen ancak onlar kadar giiclii bir yenilik¢ilik
aracidir; belirleyici olan, talebin dnceden ve goriiniir bigimde bildirilmesidir (Edler ve Georghiou,
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2007). Buna karsilik kamu aliminin yenilik¢ilik etkisi kendiliginden dogmamakta; alict kurumun
yetkinligine ve talebin ifade bi¢imine baglh kalmaktadir (Uyarra ve Flanagan, 2010).

Raporun en temel kavrami da bu diizeye aittir. Goriiniirliik katmam, NATO'nun mevcut ulusal talep
ile iiretim kapasitesini goriiniir ve eslestirilebilir hale getiren bir altyapt oldugunu ifade etmektedir.
Kavramin kuramsal karsiligi, toplulagtirilmis ve dnceden bildirilen talep sinyalidir; yukaridaki iki
bulgunun birlesimi de kavramin smirin1 verir. Katmanin etkisi, sinyalin ne kadar erken, ne kadar
ayrintili ve kimlere agik yayimlandigina bagli olacaktir. Raporun izleme gostergelerinden ikincisi tam
olarak bunu 6lgmektedir; ¢linkii kuram, aracin varligindan 6te kullaniminin belirleyici oldugunu iddia
etmektedir.

Zincir Diizeyi: Yonetisim Bicimleri, Kodlama ve ikame Edilebilirlik

Zincirlerin nasil yonetildigini ii¢ degisken belirlemektedir: islemin karmasikligi, bilginin
standartlastirilabilirligi ve tedarik tabaninin kabiliyeti. Bunlarin bilesimi piyasa, modiiler, iliskisel,
tutsak ve hiyerarsi olmak iizere bes yonetisim bigimi liretmektedir (Gereffi, Humphrey ve Sturgeon,
2005). Raporun kodlanabilirlik kavrami bu ikinci degiskenin savunma sanayisine uyarlanmis halidir.
Bir iiretim kabiliyetinin tezgah tipi, tolerans araligi, malzeme grubu ve belge bilgisi {izerinden,
taraflarin yiiz yiize gelmesine gerek kalmadan tanimlanabilmesi anlamina gelir. Belgelendirme bu
kodlamanin en yaygin teknolojisidir. Tiirkiye'de savunma iiretiminin dikey piramidi hiyerarsi ile
tutsak bicimlerin arasinda durmaktadir.

Raporun ikinci kanal kavrami bu ayrima dayaniyor: dikey tedarik piramidinin yanina agilan ve alt
kademedeki firmanin kabiliyetini piramidin digsindan da goriiniir kilan yol. Kuramsal karsilig1 tutsak
bicimden modiiler bigime dogru kismi bir kaymadir. Ayni kaymanin firma diizeyindeki hali kapasite
kapisidir: iiriin gelistirmeden, belgelendirilmis iiretim kapasitesi arz ederek sisteme giris yolu.

Cergevenin licilincli degiskeni ayrica onemlidir ve raporun iyimser okunmasini sinirlar. Tutsak
bicimden modiiler bigime gegcis yalnizca kodlanabilirlige degil, tedarik tabaninin kabiliyetine de
baghdir. Kodlanmis sartnameyi karsilayabilecek yetkin bir tedarik tabani yoksa kodlama bosa
gitmektedir. Besinci boliimdeki birinci gosterge bu degiskeni 6lgmektedir.

Ayni ¢ergeveden raporun fiyat baskist uyarisi ¢ikmaktadir ve bu, tezin kendi bedelidir: modiilerlik
tedarikcinin ikame edilebilirligini artirir. iliskisel yonetisimde tedarik¢i zor degistirilir; modiiler
yonetisimde kolay degistirilir. Kodlama goriiniirliik kazandirirken korunma kaybettirir. Kapasite
kapisinin diger yiizii budur: ayni1 kapidan girenin markasiz, miisterisiz ve ikame edilebilir bir kapasite
saglayicisina doniisme riski. Sozlesme kaldiract vurgusunun gerekgesi de buradadir; risk kuramin
kendisinden dogdugu i¢in tavsiye de kuramdan tiiretilmistir.

Firma Diizeyi: Yiikselme, Ogrenme ve Sozlesme

Yari-hiyerarsik bir kiiresel zincire eklemlenmek, yerel iireticinin siire¢ ve iirlin yiikselmesini
hizlandirmakta; buna karsilik tasarim ve pazarlamaya gecisi, yani islevsel ylikselmeyi
zorlastirmaktadir (Humphrey ve Schmitz, 2002). Bu, farkli sektorlerde sinanmis bir bulgudur ve
kapasite kapisinin diger yiiziine iliskin tespitin dayanagidir.

Raporun omurgasi da bu diizeyde kuruluyor. Goériinmek, girmek ve yiikselmek; farkl belirleyicilere
sahip {i¢ politika asamasidir. Bu asamalar sirastyla kodlama, talebe erisim ve faktdr maliyetleri ile
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sOzlesme kaldiract ve 6grenme kapasitesi tarafindan sekillenmektedir. Ayrimin kuramsal gerekgesi
yukaridaki bulgudur: zincire girmek ile zincirde yiikselmek aymi mekanizmayla agiklanmaz,
dolayistyla ayni politikayla da ¢oziilmez.

Ucgiincii asamanim hukuki arac1 yukan cikis maddeleridir: sézlesmeye konuldugunda taseronluktan
ortakliga gecisi miimkiin kilan hiikiimler: tasarim katkisinin kaydi, ortak gelistirme ve ortak fikri
miilkiyet, referans gosterme hakki, siire¢ bilgisinin korunmasi. Bu maddelerin tek basma yeterli
olmadig1 da ayni ¢erceveden bilinmektedir; islevsel yiikselmeyi belirleyen, s6zlesme metni kadar
iligkideki gii¢ dengesidir.

Yiikselmenin onkosulu olan 6grenme kapasitesinin 6nceden biriktirilmis ilgili bilgiye bagli oldugu
dikkate alindiginda (Cohen ve Levinthal, 1990), belgelendirme yeniden karsimiza ¢ikmaktadir: belge,
disaridaki bilgiyi igeriye alabilmenin de altyapisidir. Bu bulgu raporun insan kaynagi boliimiiniin
dayanagidir: 6ziimseme kapasitesi beseri bir nitelik tasir ve firmada teknik dosyay1 okuyup yazabilen
kisi sayistyla olgiiliir.

Kiime Diizeyi: Yerel Yogunluk, Di1s Kanallar ve Doniistiiriilebilirlik

Kiimelerin giicli yalnizca yerel etkilesimden degil, digsaridaki bilgi kaynaklarina kurulan se¢ilmis
kanallardan gelmektedir; bu iki unsur birbirini beslemekte, ancak kanal kurmak bilingli bir yatirnm
gerektirmektedir (Bathelt, Malmberg ve Maskell, 2004). Ankara savunma kiimesi yiiksek yerel
yogunluga sahiptir; eksik olan kanaldir. Aranabilir kabiliyet envanteri bu kanalin kurumsal karsilig
olarak tasarlanmuistir.

Yerel baglamda bu tespitin ampirik dayanagi Odamizin kendi ¢alismasidir (Celik, 2026): eksik olan
tiretim kabiliyeti degil, kiimenin disartya kurdugu kanaldir. Nitelikli insan kaynagi yogunlugunun
sanayiye aktarim kanallarinin zayifli§1 ayni sorunun insan kaynagi boyutudur.

Kiime, savunma firmalarindan olusmaz. U¢ halka tanimmin sebebi budur: Ankara sanayisinin
savunma ¢ekirdegi, savunmaya uyarlanabilir imalat ve sicrama kapasitesi olarak ayristirilmasi; her
halkanin hazirlik giindemi farklidir. Ugiineii halka, savunma iriinii {iretmeyen ancak kriz doneminde
ihtiya¢ duyulan kalemleri fiilen tiretebilecek altyapiya sahip sivil imalat kesimidir.

Bu halkanin tagidigi nitelik doniistiiriilebilirliktir: bir sivil liretim hattinin hangi {iriin ailesine, ne
kadar slirede ve hangi girdilerle gecebileceginin onceden tanimlanmis olmasi. Barig doneminde
maliyet, kriz doneminde kabiliyettir. Kavramin kuramsal agirligimi veren bulgu yenidir: sigrama
kabiliyetindeki kisit kapasite yoklugu degil, maliyet etkinligini onceleyen tedarik reformlarinin
irettigi yapisal katiliktir (Hellberg vd., 2025). Yani doniistiiriilebilirlik satin alinabilecek bir makine
degil, korunmasi gereken bir yedekliliktir ve bedeli bugilinden ddenir.

Uluslararasi Diizen Diizeyi: Standart Belirleme ve Uyum Asimetrisi

Uluslararasi standartlarin olusumu ve uygulanmasi siyasi bir siirectir; belirleyici olan temel unsur
ulusal yapilarin bilgiyi zamaninda ve tek sesle iletebilme kabiliyetidir (Biithe ve Mattli, 2011).
Raporun agik mimari boliimiindeki bagimlilik uyarisi ile Uygulama Plan siirecinde temsil vurgusu
bu bulguya dayanmaktadir. Standard1 koyan masada oturmak, standarda uymak zorunda kalmaktan
ucuzdur (Tallberg, 2003; Allen, 2022; Pierson, 2000).
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Kuramsal Cerc¢evenin Giincellenmesi ve Yeni Bulgular

Yukaridaki cercevelerin ¢ogu 1990-2005 doneminde gelistirilmistir. 2022 sonrasinda gelisen
literatiir, bu ¢erceveyi ili¢ baslikta gilincellemekte ve her biri raporun temel tezine dogrudan katki
saglamaktadir.

Birincisi, sigrama kabiliyetindeki kisit bir kapasite sorunu degil, tedarik politikasinin tirtiniidiir:
maliyet etkinligini onceleyen kamu tedarik reformlar1 verimli ama kat1 zincirler iiretmistir (Hellberg
vd., 2025). Bu, kodlanabilirlik tezinin sinirin1 gosterir; kodlanmis bir zincir de kati olabilir.

Ikincisi, savunma piyasasindaki yogunlasma yenilik¢iligi kendiliginden {iretmemekte; rekabetin
tedarik tabaninin alt kademelerine agilmas1 ayr1 bir politika tercihi gerektirmektedir (Bellais, 2024).
Raporun ikinci kanal tezi bu tercihin bir bi¢imidir ve kendiliginden ger¢eklesmeyecektir.

Ugiinciisii, stratejik 6zerklik sdylemi ile fiili tedarik yapisi arasinda belirgin bir fark bulunmaktadir
(Kleczka wvd., 2024). Katilim kurallar1 teknik Olgiitlere dayansa da uygulamada esneklik
gosterebilmektedir. Bu durum, Tirkiye’nin karsiliklilik talebinin somut uygulamalara dayanan bir
zemini oldugunu gostermektedir.

Cercevenin Ortak Sonucu

Bir agda goriinmek, aga girmek ve agda yiikselmek ii¢ ayr1 sorundur. Birincisi kodlamayla, ikincisi
erisim ve maliyetle, ligiinciisii sozlesme ve 6grenmeyle ¢oziiliir. Kuramsal literatiirlin ortak bulgusu,
ticlinciisiiniin kendiliginden gerceklesmedigi; aract kurumlarin, sézlesme yapisinin ve 6grenme
kapasitesinin bu ge¢isi belirledigidir. Raporun kurumsal tavsiyeleri bu ayrimdan dogmaktadir.

Kavramlarin bu ekte dagitilmis olarak tanimlanmasinin sebebi de ayni bulgudur. Raporun kavramlari
birbirinden bagimsiz etiketler olmayip tek bir zincirin halkalaridir: goriiniirliik katmani talebi bildirir,
ikinci kanal kap1y1 agar, kapasite kapist iceri alir, diger yiizii bedelini gosterir, yukari ¢ikis maddeleri
¢ikist arar. Zincirin bir halkasi tek basina kullanildiginda rapor yanlis okunmus olur.
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